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SME promueve mocion suspensiva

La secretaria de hacienda contest6 que la informacion solicitada, sobre el proceso de extincion de
Luz y Fuerza del Centro, se considera “reservada” durante dos afios, argumentando razones de

seguridad nacional.

Que la Corte detenga el fallo,
solicitan

“En conferencia de prensa, Martin Esparza y
el abogado Gabriel Reyes sefialaron que el
SME presentara ante la SCIN una mocién
suspensiva, con la finalidad de que los
ministros detengan su fallo sobre la demanda
que presentd el sindicato contra el decreto de
extincion de Luz y Fuerza del Centro (LFC).
Consideraron que se quiere apresurar la
resolucién sin tener todas las pruebas de la
ilegalidad cometida contra los trabajadores y
dar un madruguete” (sic) (Mufioz P., en La
Jornada, 14 may 2010).

El reporte de Hacienda

“Ambos dieron a conocer un informe de
Hacienda en el que reconoce que si se da a
conocer la informacion del proceso de
extincion de LFC se podria dar pie a que el
gobierno pierda el caso ante los tribunales, y
causaria un serio perjuicio directo a la
defensa juridica y procesal del Estado y
podria haber eventuales consecuencias
econdmicas por tales sentencias
desfavorables.

“Al término de la conferencia,
Esparza se uni6 a los trabajadores que ayer
cumplieron 19 dias en huelga de hambre
masiva, los cuales se plantaron fuera de la
SCJIN y de las oficinas del gobierno
capitalino en demanda de que les hagan
justicia y les restituyan su empleo.

“Con arengas y consignas, los
electricistas exigieron a los ministros que
resuelvan su demanda conforme a derecho y
no den un fallo politico. La Suprema Corte es
la instancia que puede devolver el estado de
derecho al pais, dijeron los ayunantes, que
s6lo ingieren agua, miel y suero.

“El abogado Reyes explico que la
mocion suspensiva ante la Corte tendrd como
base un informe que entreg6 Hacienda,
mediante una solicitud que se hizo por
conducto del IFAI, sobre los expedientes del
proceso.

“En el documento, la dependencia
reconoce que no se entregaron los
expedientes completos; que estaran
clasificados dos afios como informacion de
seguridad nacional y que de conocerse habria
dafios al proceso legal que sigue el gobierno e
incluso podria perder el caso” (sic).
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Solicitud de informacién y respuesta

El Comité de Informacién de la secretaria de hacienda y crédito puablico (SHCP) contesté a una
solicitud de informacién sobre la desincorporacion por extincion de LFC. A continuacion,
publicamos algunos aspectos relevantes.

C.1.092/2010
Solicitud de acceso: 000060033510
México, Distrito Federal, a 12 de Abril de 2010.

RESULTANDOS

I.- El 8 de febrero de 2010, a través de la
solicitud citada al rubro, se requiri6 acceso a
la siguiente informacion:

Descripcion clara de la solicitud de
informacidn.- “Relacionado con el proceso de
liquidacion de Luz y Fuerza del Centro se
solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico proporcione por medio del
SISTEMA INFOMEX la siguiente
informacion publica:

En vista de que segln la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico el
funcionamiento de Luz y Fuerza del Centro
no resultaba conveniente desde el punto de
vista de la economia nacional ni del interés
publico, por este motivo la Secretaria de
Hacienda y Crédito PUblico prepar6 y puso a
consideracion del Ejecutivo Federal la
propuesta en la cual le solicitd se llevara a
cabo la desincorporacion por extincion de
Luz y Fuerza del Centro, por todo lo anterior,
se requiere a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico proporcione a esta parte
recurrente la propuesta de desincorporacion
por extincion de Luz y Fuerza del Centro que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
puso a consideracion del Ejecutivo Federal
para que se llevara a cabo el proceso de
desincorporacion por extincion de Luz y
Fuerza del Centro.

I1.- La Unidad de Enlace turnd la
solicitud de informacion a la Subsecretaria de
Egresos; a la Procuraduria Fiscal de la
Federacion, y a la Comision Intersecretarial




de Gasto Publico, Financiamiento y
Desincorporacion; lo anterior con el objeto de
gue en el ambito de sus competencias
atendieran la misma.

I11.- En atencion a la solicitud de
informacidn, la Subsecretaria de Egresos -
Direccion de Programacion y Presupuesto
“B” y Unidad de Politica y Control
Presupuestario-; en la Procuraduria Fiscal de
la Federacion -Subprocuraduria de
Legislacion y Consulta-, y la Comisién
Intersecretarial de Gasto Publico,
Financiamiento y Desincorporacion;
coincidieron en manifestar lo siguiente:

CONSIDERANDOS
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“... Con motivo de busqueda de la
informacidn solicitada ... las unidades
administrativas coincidieron en manifestar
contar con parte de la informacidn solicitada,
sin embargo, después de analizar dicha
documentacion a la luz de las disposiciones
aplicables, se determing declarar su reserva
por un plazo de 2 afios, con fundamento en
los articulos 13, fracciones 1y V, y 14,
fraccién VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la informacion
Publica Gubernamental (LFTAIPG).

Tercero.- De los oficios remitidos ... se
desprende, lo siguiente:

Que la informacion solicitada por el
particular se encuentra contenida en el
expediente relativo a la extincién y posterior
proceso de liquidacion de Luz y Fuerza del
Centro, mismo que se encuentra reservado
por un periodo de 2 afios con fundamento en
el articulo 13, fracciones I, 11 y V, asi como el
articulo 14, fraccion VI de la LFTAIPG.

Lo anterior, por considerar que la
divulgacion contenida en el expediente de
referencia causaria un dafio a:

a) Laseguridad nacional y
seguridad publica;

b) Las estrategias procesales en
procedimientos administrativos y
judiciales en tramite (sub-judicé);

c) Los procesos deliberativos de los
servidores publicos inconclusos.

En atencion a lo expuesto, la presente
resolucion se centrard en determinar si la
informacion solicitada actualiza las hipotesis
de reserva contenidas en los articulos 13,
fracciones |y V 'y 14, fraccion VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Atendiendo a lo manifestado por las
unidades administrativas y del analisis de los
documentos que obran en sus expedientes, a
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continuacion se determinara lo conducente
sobre la procedencia de la clasificacion de la
informacion conforme al articulo 13, fraccién
I, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

Cuarto- El presente considerando
determinara si la informacion solicitada
actualiza la hipotesis de reserva contenida el
articulo 13, fraccidn |, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

“Articulo 13. Como informacion
reservada podra clasificarse aquélla cuya
difusion pueda:

I. Comprometer la seguridad
nacional, la seguridad publica o la defensa
nacional; ...”.

Por su parte, los Lineamientos
Generales para la clasificacion y
desclasificacion de la informacion de las
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal,
(Lineamientos) establecen:

“Décimo Octavo.- La informacion se
clasificara como reservada en los términos de
la fraccién | del articulo 13 de la Ley, cuando
se comprometa la seguridad nacional, esto es,
cuando la difusion de la informacion ponga
en riesgo acciones destinadas a proteger la
integridad, estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano, la gobernabilidad
democrética, defensa exterior y la seguridad
interior de la Federacion, orientadas al
bienestar general de la sociedad que permitan
el cumplimiento de los fines del Estado
constitucional.

V. Se ponen en riesgo las acciones
destinadas a proteger la seguridad interior de
la Federacion cuando la difusion de la
informacién pueda:

e) Destruir o inhabilitar la
infraestructura de caracter
estratégico a que se refieren los
parrafos cuarto y séptimo del
articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

Por otra parte, la Ley de Seguridad
Nacional, en su articulo 50, establece lo
siguiente:

Articulo 50.- Cada instancia
representada en el Consejo es responsable de
la administracion, proteccion, clasificacion,
desclasificacion y acceso de la informacion
gue genere o custodie, en los términos de la
presente Ley y de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica gubernamental.

Teniendo en consideracion que la
Ley de Seguridad Nacional obliga a reservar
los expedientes que comprometen la
seguridad nacional, y que la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico es instancia
integrante del Consejo de Seguridad
Nacional, es obligacion de este Comité
confirmar la reserva de aquella informacion
gue genere o custodie y que pueda
materializar un riesgo para la seguridad
nacional.

Para determinar en qué supuestos se
puede realizar una reserva bajo estos términos
deben observarse las siguientes disposiciones
de la propia Ley de Seguridad Nacional:

“Articulo 51.- Ademas de la
informacion que satisfaga los criterios
establecidos en la legislacion general
aplicable, es informacion reservada por
motivos de Seguridad Nacional:

I1. Aquella cuya revelacion pueda ser
utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza”.

Asimismo, el articulo 5 de la misma
ley desarrolla qué se debe entender por
amenaza para efectos de la reserva referida:

“Articulo 5.- Para los efectos de la
presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

I. Actos tendientes a consumar
espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion,
traicion a la patria, genocidio, en contra de
los Estados Unidos Mexicanos dentro del
territorio nacional;

XII. Actos tendientes a destruir o
inhabilitar la infraestructura de caracter
estratégico o indispensable para lo provision
de bienes o servicios publicos.”

De los preceptos anteriores, se
desprende que la informacion pablica puede



ser clasificada como reservada por razones de
seguridad nacional cuando se ponga en riesgo
la seguridad interior de la Federacidn,
entendida ésta, entre otras, como la que pueda
ocasionar la inhabilitacion o destruccion de
infraestructura de carécter estratégico.
Asimismo, se desprende también que la
informacidn publica puede ser clasificada
como reservada cuando pueda ser utilizada
para actualizar o potenciar una amenaza,
entendida ésta como actos tendientes al
sabotaje 0 a la destruccion o inhabilitacion de
infraestructura de caracter estratégico.

En el caso del proceso de extincion y
liquidacion del organismo descentralizado
Luz y Fuerza del Centro, cabe sefialar que el
servicio publico de energia eléctrica, prestado
por el ahora extinto organismo, cuenta con el
caracter de estratégico conforme al articulo
27 constitucional, disposicion que a la letra
sefiala: “Corresponde exclusivamente a la
Nacidn generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacion de servicio
publico”.

Conforme a lo anterior, y derivado de
las manifiestas dificultades que se han
presentado durante el proceso de extincion
del hoy extinto Luz y Fuerza del Centro, se
considera que la divulgacion de la
informacidn solicitada puede poner en peligro
la infraestructura de una actividad de caracter
estratégico como lo es la prestacion del
servicio publico de energia eléctrica, asi
como propiciar actos de sabotaje que pongan
en peligro la prestacion del servicio publico
en comento.

En este sentido, se acredita que la
divulgacion de la informacion causaria un
dafio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados por el
Lineamiento Octavo de los Lineamientos.

En atencién a lo anterior, con
fundamento en los articulos 29, fraccion 111y
45, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental; y 70, fraccién Il de
su Reglamento, este Comité de Informacion
CONFIRMA la clasificacion de la
informacidn solicitada, toda vez que se
encuadra en la hipétesis de reserva al bien
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juridico tutelado en la fraccion | del articulo
13 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y los demés ordenamientos
referidos.

Quinto.- Conforme a lo manifestado
por las unidades administrativas, asi como del
analisis de los documentos que obran en sus
expedientes, a continuacion se determinara lo
conducente sobre la procedencia de la
clasificacion de la informacion conforme al
articulo 13, fraccion V, de la LFTAIPG.

“Articulo 13. Como informacion
reservada podra clasificarse aquélla cuya
difusion pueda:

V. Causar un serio perjuicio a las
actividades de verificacién del cumplimiento
de las leyes, prevencion o persecucion de los
delitos, la imparticion de la justicia, la
recaudacion de las contribuciones, las
operaciones de control migratorio, las
estrategias procesales en procesos judiciales o
administrativos mientras las resoluciones no
causen estado.”

Asimismo, el Vigésimo Cuarto de los
Lineamientos Generales para la clasificacion
y desclasificacién de la informacidn de las
dependencias y entidades de la
Administracion Pablica Federal dispone:

“Vigésimo Cuarto.- La informacién
se clasificara como reservada en los términos
de la fraccion V del articulo 13 de la Ley,
cuando se cause un serio perjuicio a:

[...]

Asimismo, la informacién que posean
las dependencias y entidades relacionada con
las acciones y decisiones implementadas por
los sujetos que intervienen en las diversas
etapas de los procesos judiciales,
administrativos o arbitrales, asi como
aquellos que se sustancian ante tribunales
internacionales, se considerara reservada
hasta en tanto la resolucion respectiva no
haya causado estado o ejecutoria”.

En el presente caso la informacién
solicitada actualiza los supuestos anteriores,
ya gue forma parte de un expediente que se
encuentra relacionado con multiples procesos
judiciales y administrativos en los que la
Administracién Publica Federal es parte a
través de diversas dependencias y entidades,



2010 elektron 10 (152) 6, FTE de México

entre ellas la Secretaria de Hacienda y
Credito Pablico.

Las estrategias de defensa de esta
Secretaria en dichos juicios se encuentran
sustentadas en la informacion que se contiene
en el expediente relativo a la extincion y
liquidacion del organismo Luz y Fuerza del
Centro, y debido a que la mayoria de los
documentos contenidos en dicho expediente
no han sido presentados en los juicios
referidos en el parrafo anterior, se ha
concluido que su difusion revelaria elementos
que no han sido materia de los diversos
procedimientos, por lo que con ello se
causaria un serio perjuicio a las estrategias
procesales de esta dependencia.

En este sentido, se acredita que la
divulgacion de la informacion causaria un
dafio presente, probable y especifico a los
intereses juridicos tutelados por el
Lineamiento Octavo de los Lineamientos.

Sexto.- Conforme a lo manifestado
por las unidades administrativas, asi como del
analisis de los documentos que obran en sus
expedientes, a continuacion se procede a
determinar lo conducente sobre la
procedencia de la clasificacién de la
informacion conforme al articulo 14, fraccion
VI, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica
Gubernamental.

“Articulo 14. También se considerara
como informacion reservada:

VI. La que contenga las opiniones,
recomendaciones 0 puntos de vista que
formen parte del proceso deliberativo de los
servidores publicos, hasta en tanto no sea
adoptada la decision definitiva, la cual debera
estar documentada”.

En el mismo sentido, el Lineamiento
Vigésimo Noveno de los Lineamientos
establece:

“Vigésimo Noveno.- Para los efectos
de la fraccion VI del articulo 14 de la Ley, se
considerara que se ha adoptado la decisién
definitiva cuando el o los servidores publicos
responsables de tomar la ultima
determinacion resuelvan el proceso
deliberativo de manera concluyente, sea 0 no
susceptible de ejecucion.

En el caso de procesos deliberativos
cuya decision sea impugnable, ésta se
considerara adoptada de manera definitiva
una vez que haya transcurrido el plazo
respectivo sin que se haya presentado dicha
impugnacion.” -énfasis afiadido-

Al respecto, cabe sefialar que la Ley
Federal de Entidades Paraestatales, junto con
su Reglamento, sefialan que la
desincorporacién de un organismo
descentralizado de la Administracion Publica
Federal, puede llevarse a cabo mediante:
disolucion, liquidacion, extincion, fusion,
enajenacion, o bien, mediante transferencia a
las entidades federativas del organismo
respectivo, siempre y cuando se lleven a cabo
las mismas formalidades que se utilizaron
para su creacion.

En el caso de la extincidn, el articulo
7 sefiala que existiran unas bases para el
desarrollo del proceso; sin embargo, como
podra apreciarse de la lectura de la ley, este
proceso consiste a su vez en una serie de
determinaciones concatenadas para la debida
administracion y enajenacion de los bienes
gue conforman el patrimonio de dicha
entidad. Esta serie de actos no concluyen de
manera definitiva hasta en tanto no exista una
resolucion final sobre el destino que se le
dara al conjunto de bienes, derechos y
obligaciones que conforman el patrimonio de
la entidad extinta.

De esta manera, este Comité
reconoce que la informacion que se ha
generado a lo largo del proceso de
desincorporacion de Luz y Fuerza del Centro
aun forma parte de un procedimiento que no
se ha materializado en una decision final
sobre el destino del patrimonio de Luz 'y
Fuerza de Centro.

En atencion a lo anterior, con
fundamento en los articulos 29, fraccion Iy
45, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental; y 70, fraccién 111 de
su Reglamento este Comité de Informacion
CONFIRMA la clasificacion de la
informacion solicitada, toda vez que se
encuadra en la hipétesis de reserva al bien
juridico tutelado en la fraccion VI del articulo
14 de la Ley Federal de Transparencia y



Acceso a la Informacion Pablica
Gubernamental y los demés ordenamientos

RESUELVE

SEGUNDO.- Este Comité CONFIRMA la
clasificacion de la informacidn solicitada,
toda vez que encuadra en las hipotesis de
reserva sefialadas en los articulos 13,
fracciones 1y V, y 14, fraccion VI de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica Gubernamental, de

Comentarios del FTE

Que la informacién del gobierno acerca de la
extincion de LFC es incompleta no hay duda.
Esto se inscribe en el contexto politico
motivado por el enfrentamiento con el
Estado. Existe evidente borrosidad.

El informe de la SHCP, al considerar
reservada por dos afios la informacion
solicitada respecto a la propuesta de
desincorporacidn de la paraestatal, contribuye
a una mayor confusion. La dependencia se
basé en la propuesta de la Secretaria de

2010 elektron 10 (152) 7, FTE de México
referidos.

conformidad con lo expuesto en los
Considerandos Cuarto, Quinto y
Sexto.

TERCERO.- Se CONFIRMA el
periodo de reserva de 2 afios, derivado de las
razones y fundamentos expuestos en el
Considerando Séptimo de la presente
resolucion.

Energia (Sener), a partir de un “diagndstico”
de ésta. ;Qué razones de “seguridad
nacional” se ocultan? Son cuestiones politicas
innecesarias con excesos de autoridad.

Borrosas son también las
declaraciones sindicales, al promover una
“mociodn suspensiva”, para evitar “un
madruguete” (sic). Primero, se auspicié una
huelga de hambre para que la Corte resolviera
yay, ahora, se propone que no lo haga. Hay
evidentes contradicciones.

La industria eléctrica es del interés de todos los mexicanos
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La industria eléctrica nacionalizada no es propiedad privada de nadie

Electricistas en huelga de hambre FOTO: C. Rodriguez

Frente de Trabajadores de la Energia,
de México



