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Podria presentar a ustedes estadisticas impresionantes, que harian ver lagran
diferencia que existe, en cuanto a desarrollo energético entre otras cosas, para
paises en desarrollo con respecto a aquellos desarrollados. Se puede ver gue,
al menos, esto de las estadisticas no ha sido suficiente. ¢Qué nos falta?

¢Como lograr un desarrollo adecuado a nivel nacional?

Con objeto de discutir este tema, antes se debe definir qué se entiende por “un
desarrollo energético adecuado”.

Desde un punto de vista académico, una sociedad requiere de satisfactores de
necesidades, en los cuales se ha de invertir, generalmente, cierta cantidad de
energia para su elaboracion.

Con base en esta consideracion, se puede decir que “un desarrollo energético
adecuado” consiste en proveer de energia ala sociedad, a precios accesibles,
para la satisfaccion de sus necesidades y en un mejor nivel proveer también
confort.

A partir de esto, se pueden enumerar las bondades y deficiencias del
desarrollo energético del pais. Sin duda, ambas, son muchas.

Por una serie de circunstancias actuales el futuro energético del pais seve
incierto. Por una parte, se puede decir que el desarrollo energético no hasido
el que deberia. Por otra parte, € crecimiento y eficienciade la generacion
energética que exige la sociedad para el futuro no alcanza a definirse.



Es posible plantear, de maneraidealizada, €l desarrollo energético que seria
adecuado para nuestro pais.

Dos factores influyen principalmente en e crecimiento de la demanda de
energia: crecimiento poblacional y desarrollo econdmico. Ambos se deben de
atender cuidando € medio ambiente.

|dealmente, se debe readlizar un plan energético alargo plazo (50 afios)
utilizando, con conciencia social, todas las fuentes de energia disponibles y
manejarlas de manera eficiente(ahorro energético), pero sobre todo con
conciencia social, en particular, de manera nacionalista.

¢Porqué no se hace de esta manera?
¢Porqué este planteamiento se puede clasificar como idealizado?
Sobre este cuestionamiento se debe reflexionar. Parece ser un plan realizable.

Se debera abundar sobre estos dos cuestionamientos y en principio encontrar
las respuestas que hagan que el pais salga adelante al atender, de manera
adecuada tanto la demanda del crecimiento poblacional como también el
desarrollo econdémico que como pueblo merecemos, sin afectar
sustancialmente al entorno ecol ogico.

Sin duda, €l primer cuestionamiento, esta relacionado, en primerainstancia,
con nuestra respuesta cultural, es decir, nuestra respuesta a esto y otras
cuestiones, siempre matizada por nuestra cultura e idiosincrasia.

El segundo cuestionamiento aparece mas cargado haciala frustracion, ya que,
en apariencia no se nos da hacer estas cosas en €l nivel adecuado.

En la presentacion de este trabajo, se tratara de unificar, no solo estos dos
cuestionamientos sino también algunos otros aspectos del quehacer nacional,
donde también parece haber imposibilidad de tener éxito.
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“LaVerdad esel Camino”

Mexicano ¢Sabias qué?

El Director General de Petrdleos Mexicanos Ing. Rall Mufioz Leos, € pasado 18 de marzo en
el Aniversario de la Expropiacion Petroleradijo:

“El reto es; como estariqueza -el petréleo- debe orientarse hacia el fortalecimiento
de la seguridad energética nacional, de nuestros principales socios comerciales.”

Mexicano: No hay verguienza el Gobierno de Fox trabaja paralos Estados Unidos de América, no
para México.



“PARADIGMAS QUE CONFUNDEN A LA SOCIEDAD MEXICANA”

Cambiamos:

e RECTORIA DEL ESTADO POR:
® RECTORIA DEL CAPITAL

e ESTADO NACIONAL POR:
= ALDEA GLOBAL

¢ MERCADO INTERNO POR:
= MERCADO INTERNACIONAL “LIBRE MERCADO” —MERCADO SIN VALOR AGREGADO—

e BANCA NACIONAL POR:
= BANCA EXTRANJERA OLIGOPOLICA

e SISTEMA FINANCIERO NACIONAL POR:
= SISTEMA FINANCIERO INTERNACIONAL —BM, FMI, CW Y OTROS—
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ESTOS PARADIGMAS GENERAN OTROS PARADIGMAS

¢ No tenemos dinero.

e Lo tenemos secuestrado en:
= Afores SAR 60, 000 millones de délares
= Banco de México 58,000 millones de ddlares
= Bolsade Valores 74,000 millones de délares

192, 000 millones de doélares

Adicionalmente un Estado Soberano puede emitir dinero si lo hace al inicio de una cadena
productiva —para no generar inflacion— como la construccion de 200,000 Km. de
Ferrocarriles, Puertos, Sistemas Hidroeléctricos y carreteras que tienen un gran valor
agregado. Generan 50% de impuestos directos e indirectos, el resto queda en la fuerza
laboral generada.



SOLO ASUNTOS ENERGETICOS

PEMEX carece de capital Financiero
=" Es la empresa cuyo costo de operaciéon es el mas bajo del mundo y su
utilidad la més alta.

Comision Nacional de Electricidad (CFE) es ineficiente.

= Comision Federal de Electricidad (CFE) es una empresa con mayor
capacidad instalada y mayor territorio de distribucion que cualquier
empresa Norteamericana y con un sistema interconectado desde hace 30
anos.

La ampliacién eléctrica tiene que ser a base de Gas Natural.
= Precio Gas Natural: En México es de los mas altos del mundo.

Para resolver estos eventos son necesarios: los Contratos y Servicios
Multiples. (Generan gas barato).
= Esta aseveracion es falsa.

Necesitamos Almacenes de GNL en la frontera.
= Esto eleva el costo en 2 ddlares por millén de BTU'S.

La industria petroquimica de PEMEX se ha paralizado por incosteable.

= Falso: Se ha parado por los irracionales “Costos de Oportunidad” que
elevan el precio, de modo tal que es mas barato importar que producir.
SHCP vs PEMEX.

Petroquimica de PEMEX. Su desarrollo necesita capital privado.
= Lo que necesitamos es rehabilitar las plantas paradas.

Proyecto FENIX.
= No existe.



¢, COMO RESOLVER TODO LO ANTERIOR?

1. Construir cinco refinerias energéticas de 150 MBPD, total 750 MBPD. Costo
500 MM ddlares cada una, total 2,500 MM dolares. Tiempo de Instalacion 36
meses.

e Con esto obtendran 350 MBPD destilados y 350 MBPD de combustoleo.

2. Los destilados son suficientes para cancelar las importaciones de gasolina,
diesel, gas LP y petroquimicos a base de naftas, + 10, 000 millones de do6lares.

3. El combustoleo se utilizar4d directamente para generar energia eléctrica,
sustituyendo al Gas Natural.

4. Las naftas sobrantes y el gas liberado se utilizarédn para la reactivacion de la
industria petroquimica basica y con ello toda su cadena productiva, cancelar la
importacién de 10,500 millones de délares y restableciendo el empleo de
60,000 trabajadores y 10,000 técnicos. Ademas el gas natural liberado debera
ser utilizado en la industria de vidrio y la siderurgia, y otras a costo de
produccion (+ 1.5 délares el millén de BTU'S), para ser competitivos.

5. Instalar una planta criogénica para evitar quemar los 300 millones de p.c.d. de
gas el cual podria ser utilizado para ir modificando el transporte automotor en
el Valle de México y otras zonas conurbadas.

6. Sobre el “Proyecto FENIX”. No existe ninguna base para que esto se dé, se
requiere de las siguientes condiciones:

= Suministro de materias primas ¢ Ya lo tienen?
= Precios de Materias Primas ¢ Ya los tienen?

= Precios de Producto Terminado (que debe ser competitivo con el precio
internacional) ¢, Ya lo tienen?

La respuesta a todas estas preguntas es NO.

De acuerdo con la Ley de Inversion actual en la industria Petroquimica, ésta
puede ser 100% extranjera, n0 necesariamente una asociacion con PEMEX
para instalarse, ya estan SHELL y BASF, entre otras que se pueden instalar
porgue importan de sus propias matrices la materia prima, que aqui no hay.

La pregunta es si SHELL y BASF u otro ¢lo haran? 6 simplemente le resulta
mas facil instalarse en Texas pues estando en el TLCAN, lo mismo es
producir aqui que en Texas. Ademas la presion norteamericana sobre sus
proveedores de crudo -incluido México- logra que el suministro basico no falte
(en los EUA).

7. Ademés el “Proyecto Fénix” por 1.2 millones de toneladas no alcanza,
necesitamos una planta en el Norte y otra en el Sur, una con naftas y en otra
con Gas Natural, ya que el consumo de los polietilenos importados y del
propileno suman casi 1.8 millones de toneladas de etileno en 2004 sin tomar
en cuenta otros productos.
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El “Proyecto Fénix” puede ser realidad si se construyen las refinerias
propuestas en el punto No. 1.

Como las Refinerias son de destilacién primaria al vacio no son “H-Tec”
sino “L-Tec” pues solo destilan, son baratas y en tres afios resolveriamos
todos estos problemas, con un costo de 2,500 millones de délares. Se
puede instalar donde ya existen refinerias, no requieren de infraestructura
adicional. En el Norte puede ser Cadereyta 6 Poza Rica y en el Sur en
Minatitlan. Las cinco refinerias cuestan menos que la reconfiguracion en
Minatitlan.

Desde luego, esto requiere un Programa Nacional de Desarrollo y un
Programa Energético no existente.

8. Y desde luego la explotaciéon de gas en Burgos puede esperar y naturalmente
no puede ser hecha bajo el esquema de los “Contratos de Servicios Mdltiples”,
cuyo Valor Agregado sera exclusivamente para las empresas trasnacionales
gue lo van a explotar.

EL GAS NATURAL ES EL MEJOR ENERGETICO, EL MENOS CONTAMINANTE Y EL MENOS
PELIGROSO.

ATENTAMENTE
"POR MI RAZA HABLARA EL ESPIRITU"
Cuautitlan Izcalli, Edo. Méx., 23 de Julio del 2004.

RAFAEL DECELIS CONTRERAS.

Angel M. Dominguez No. 19, Cto. Gedgrafos, Cd. Satélite,
Naucalpan, Edo. Méx., C.P. 53100. Tel. 5393 3860 y fax 5374 0947.
Correo electronico: rdecelis@prodigy.net.mx
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CuabDRO NoO. 9
RENTABILIDAD PETROLERA

ARNO 1998
\\\\\\\\

AN

PETROLEOS MEXICANOS

EXXON E.U.A. 2 9,156
BP AmMoco INGLATERRA 3 5,896
ROYAL DUTCH/SHELL HOLANDA 4 5,146
ENI ITALIA 5 4,249

Fuente: Petroleum Intelligence Weekly. (Ranking The World's Top Oil Companies.)
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Mexico Polypropylene Imports
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Mexico Polyethylene Imports
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Electricidad de México
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RESUMEN: La “ desregulacién” ordenada por el BM en 1993 no solo reviste aspectos moral y
politicamente inaceptables, también en € terreno técnico-econdmico enfrenta graves obstaculosy
deficiencias. El mercado “ perfecto” no existey por tanto sus ventajas no pueden alcanzarse
cuando menos a nivel nacional. La“ apertura” de las economias subdesarrolladas (como México)
a los mercados globales enfrenta fallas estructural es. Aln los paises mas industrializados
mantienen el control del mercado doméstico y formas de intervencion directa del estado en la
industria. La“ apertura” del sector eléctrico mexicano al capital privado choca con la reduccion
real en el consumo de energia y provoca la postergacion de planes de ampliacion. Mientras, con
las concesiones otorgadas en generacion, la |P posee y controla la cuarta parte de la energia que
se consume en €l paisy la tercera parte de la instalada o en construccion. La politica tarifaria del
régimen, en materia de electricidad, revela la estrategia de destruccion ddl sector eléctrico
nacional.

I INTRODUCCION

La “desregulacion” del sector eléctrico

Parece fortuito que la“desregulacion” aescala global de servicios publicos como € teléfono, el
ferrocarril, incluso el agua, parezcan avanzar mas rapido que ladel sector eléctrico. Esta Ultima, por
la naturaleza de laindustria, enfrenta problemas alin en regionesy paises cuya integracién ofreceria
las condiciones bésicas necesarias para crear €l mercado eléctrico; Europay Estados Unidos sin ir
mas |gjos.

El obstaculo mas apremiante en la coyuntura actual, estal vez lareconfiguracion de la
infraestructura existente, necesaria para la creacion de un mercado eléctrico como el que se requiere
para hacer |legar alos usuarios domésticos | os supuestos beneficios de un “ mercado perfecto” . Con
las todas las ventajas y seguridades ofrecidas, convencer alos capitalistas de generar electricidad
para su venta no fue tan dificil, pero convencerlos de invertir en las redes de transmisién y
distribucion también, es otra cosa. Ellos prefieren “pagar por el transporte”.

Un mercado competitivo no puede encerrarse solamente al ambito nacional, simplemente
porgue ho intervienen suficientes competidores para establ ecer |as condiciones de competencia (por
lamagnitud de las inversiones). Es preciso desarrollar, s no un mercado global, a menos mercados
regionales (entre varios paises) necesarios para“asegurar” €l abasto de electricidad al menor precio

! Caracterizado a partir de cinco hipétesis: 1) los participantes son muchos y ninguno domina el
mercado; 2) todos disponen de condiciones homogéneas; 3) todos tienen libre acceso; 4) todos
operan de manera transparente; y 5) sus factores de produccion son moviles.

17



posible. Ello no esfé&cil, considerando la paulatina escasez de combustibles y el desarrollo desigual
del mundo, que en el caso de laelectricidad se manifiesta en la heterogeneidad de | os sistemas

el éctricos nacionales, con caracteristicas y desarrollo muy distintos entre una regién a otra, incluso
dentro de un mismo pais.

Esto se sabia desde el comienzo del proceso, los lineamientos del Banco Mundial (BM) lo
tenian bien presente cuando “sugirieron”: promover “agresivamente la comercializacién y
“ corporativizacion, asi como la participacion del sector privado, en los sectores eléctricos de los
paises en desarrollo”, entre ellos México [“El papel del Banco Mundial en el Sector Eléctrico”,
BM, 1993].

Esta estrategia perfilalacrisis actual del modelo, porque luego de dos décadas de
“desregulacion”, alin no es posible desarrollar los mercados emergentes que permitan consolidar,
cuando menos, mercados regionales eficientes. Aln en |os paises més desarrollados, la
implantacion del mercado presenta graves fallas: sigue laescasez y el desabasto de electricidad y
han vuelto los grandes apagones, que habian ocurrido en muchos afios.

Muchos paises que “ desregularon”, alin conservan empresas de propiedad (o participacién)
publica, como una forma de evitar que los privados obtengan €l control total de unaindustria
estratégica para el desarrollo econdmico y socia de los pueblos, en prevencion de mayores males.
Ni siquieralos paises més desarrollados han realizado |a “liberalizacion” total de su mercado
interno, aungue si buscan participar en los demés.

Otro conocido estudio del BM, elaborado en 2004, advierte que la participacion del sector
privado en el desarrollo de lainfraestructura de un pais no es la*“ panacea universal”, pero que eso
no implica que se debaregresar al antiguo sistema de servicios publicos de propiedad estatal,
“antiecondémicos e ineficientes”.

O seaque, pese atodo, la*“desregulacion” del sector el éctrico no se detendra con su
“apertura’ a sector privado (tanto 0 mésineficiente, pero con toda certeza mas corrupto que el
sector publico), sino que continuara previsiblemente hasta su privatizacion total, por ser una politica
estratégica en larestructuracién mundial del capitalismo. Asi o demuestran ademas |as constantes
“recomendaciones’ del BM para mantener la“liberalizacion gradual” de sectores que actualmente
se encuentran regidos por € estado, como la energia.

La apertura al capital privado

En México, la“recomendacion” del BM parala“desregulacion” del sector eléctrico se adoptd bajo
laformade “apertura’ a capital privado, justificada parafinanciar el costoso y répido desarrollo de
laindustria eléctrica nacional . La estrategia, se dijo, permitiria ademas liberar recursos
presupuestal es para destinarlos a gasto social.

Larealidad es que, debido alareduccién de la demanda registrada en 2004, la Comision
Federal de Electricidad (CFE) se vio obligada durante 2004 a “ diferir la entrada en operacion de
algunas centrales generadoras’ y a“reprogramar” otras plantas aln no licitadas, para evitar un
excedente de energia de reserva [Programa de Obras e Inversiones del Sector Eléctrico 2004-2013,
POISE 2004 o simplemente poise].

Apenas en diciembre pasado, Eugenio Laris, director de Proyectos de Inversion Financiada
de la CFE, reconocio €l “agotamiento” del esquema de Productores |ndependientes de Energia
(PIE), adjudicandolo a que “las empresas tienen diferentes programas de inversion de acuerdo con
las condiciones mundiales. En los Ultimos 2 afios hubo problemas con las compafiias que producen
energia en Estados Unidos, eso produjo una crisis a nivel internacional, 1o que hace que algunas
degjen deinvertir para consolidar activos’ (declaraciones al diario Reforma, 26.12.04)
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En marzo de 2004 la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) destruy6 definitivamente la
falaciaoficia acerca de lainsuficiencia de recursos parafinanciar el desarrollo de laindustria
eléctrica, cuando determin6 que CFE genera | os recursos necesarios para ello. El gecutivo, lejos de
responder publicamente por su argumentacion falaz, prefirié “judiciaizar” € proceso interponiendo
una controversia constitucional que le permitié suspender las acciones correctivasy preventivas
recomendadas por |la ASF para frenar |as anomalias detectadas, ademés, en el otorgamiento de los
permisos privados.

Ladisminucion de lainversion pablicaen México apartir de los ochentas redujo a niveles
de supervivencia el presupuesto de las empresas publicas dejandolas sin recursos para ampliarse; asi
como la“apertura’ delaelectricidad al capital privado, son parte de una misma politica econdémica,
destinada a estimular lainversion privaday externa.

La privatizacién de un area estratégi ca --explicitamente reservada por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPUM) al estado-- es usada como “gancho” por €l
propio gobierno para atraer inversion productiva extranjera. V. Fox 1o ha repetido hasta la saciedad:
la“reformaestructural” (“apertura’) del sector energético atraeria mas capital es extranjeros.

L os resultados de esta politica son evidentes, € “cambio estructural” de la economia
mexicana, iniciado hace més de dos décadas, jamés tuvo como objetivo central alos mexicanosy
menos alas clases populares. La economia de mercado no trajo unaindustria dindmica ni los
empleos bien remunerados que prometié y, por supuesto no redujo preciosy tarifas de los bienesy
servicios privatizados.

Hemos advertido que el proceso de privatizacion eléctrica en México, antes furtiva hoy
descarada, se realiza entregando la nueva infraestructura de generacion a capital privado, lo cual es
muy grave, considerando que se trata de unaindustria que crece a tasas muy elevadas (superiores a
5% anual, segin el gobierno).

Actualmente, sin que se apruebe la reforma constitucional y “sin vender los activos de la
Industria Eléctrica” (como asegurd Fox), més de la cuarta parte de la energia que se consume en
Meéxico --y més de latercera que esta instalada o en construccion--, es privada, convirtiendo una
industria orientada a servicio publico, sin fines de lucro y por tanto palanca del desarrollo
econémico y social, en un negocio multimillonario de empresas privadas, pertenecientes a grandes
grupos transnacional es, cuyas politicas de expansién comprometen la seguridad en el abasto y
elevan € precio de laelectricidad.

Contrastando con |as enormes ganancias que declaran las generadoras privadas, la promesa
de reducir los “precios’ alos consumidores --que en México estaba satisfecha bajo el modelo de
industria eléctricaintegrada, establecido a partir de la nacionalizacién--, permanece incumplida. Por
el contrario, la“apertura’ delaelectricidad a capital privado acelerd el alza de lastarifas por cubrir
lavolatilidad de los precios del gas natural --carburante favorito de |os generadores privados--, y
para afrontar el compromiso de ampliar y reconfigurar lared de transmision (y distribucién), para
evitar su congestion ante las necesidades de |os generadores privados.

Laincertidumbre en el abastoy € precio de los combustibles ha provocado en México la
elevacion de lastarifas eléctricas, respecto de las de |os paises desarrollados, con la consecuente
pérdida de competitividad y un mayor empobrecimiento de la poblacién. Baste recordar que €l
“subsidio” alas tarifas domésticas fue reducido en 2002, mientras € de las tarifasindustriales y
comerciales permaneci6 intocable y se les promete incluso una reduccion de precios en € 2005. El
esquema tarifario mexicano se evidenciaasi como lo que es: un mecanismo para canalizar més
recursos publicos alainiciativa privada.

El problema de los energéticos en su conjunto, es grave para nuestro pais. Datos de la
Agencialnternacional de Energia[EIA, por sus siglas en inglés] muestran que mientras los
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potenciales “socios’ comerciales de México, por ejemplo |os paises miembros de la Organizacion
parala Cooperacién y e Desarrollo Econémico (OCDE), mantuvieron con la“apertura” de sus
mercados una misma referencia en los precios combinados de |os energéticos (petréleo, carbon, gas
natural y electricidad), México --cuyas tarifas estaban debajo de la media de OCDE--, a partir de la
“apertura’ del sector energético alcanzd y supero dicho referente, no solo en el sector doméstico
sino también en el industrial [Energy prices & Taxes, 3rd quarter 2004. www.iea.org]

Il IMPACTOS DE LA PRIVATIZACION DEL SEN

Lanacionalizacion de laindustria el éctrica planted como reto fundamental su integracion, para
aprovechar los beneficios de economia de escal &, que por su naturaleza ofrece la |E. Laintegracion
técnicafue posible gracias, en primer lugar, ala unificacién de frecuencias (a 60 Hz) paraterminar
con laanarquia que las empresas privadas habian fomentado. Ello permitié comenzar la
interconexion del sistema el éctrico nacional (SEN), mediante unared troncal que integra
actualmente casi todo €l territorio nacional (excepto la peninsula californiana), disefiada para
facilitar ladistribucién de energiay facilitar el respaldo interregional. EI SEN hizo posible llevar la
electricidad al 95% de |os hogares mexicanos, aln alos que viven en zonas de alta marginalidad.

Esto selogré, hay queinsistir, porgue resulta mas barato generar, transmitir y distribuir con
un sistema el éctrico integrado, compartiendo |os mismos objetivos generales de operacion y
desarrollo, y donde se reconocen las mismas prioridades y jerarquias de control. Estas condiciones
fueron efectivas parael SEN, porque la propiedad es nacional.

Este fue € marco en que quedaron establecidos los objetivos socides de la CFE, ala que se
encomendd la planeacion y desarrollo integral del SEN.

Contra esto, Carlos Salinas, inici6 una verdadera contrarreforma eléctricaen las
modificaciones del 92 y otras sucesivas ala“legislacion secundaria’®, que dieron pié a una serie de
transformaciones en el sector eléctrico que, desvirtuando el concepto de servicio publico (cuya
responsabilidad es exclusivade CFE y Luz y Fuerzadel Centro, LyFC), restaron autonomia a CFE
en cuanto ala planeacién y desarrollo del sistema el éctrico, forzandola a aceptar lainconstitucional
participacion privada “en igualdad de condiciones’ respecto a sus propios proyectos.

Aungue laintentona zedillista de convalidar dicho despojo fue desechada, las tramposas
reformas que permitieron privatizar la“nueva’ generacion eléctrica siguen vigentes®, son un
“resquicio juridico” por el que dia a dia se impone una politica el éctrica totalmente opuesta a los
objetivos de la nacionalizacion, al promover la desintegracion delalE.

Mas aun, Vicente Fox envié de inmediato otrainiciativa de reforma constitucional al
legidlativo, en los mismos términos que su antecesor, sefialando “su” urgencia por “reformar el
marco juridico del sector eléctrico” para“brindar certeza juridica atodos |os participantes’, es decir
los generadores privados, cuyos permisos estan plagados de irregularidades, seguin determiné la
propia ASF en 2004, pero que merecieron la consideracién presidencial de una controversia
constitucional.

>En la gue los costos de produccion disminuyen en la medida en que aumenta la produccion,
permitiendo establecer las tarifas mas bajas y estables posibles

® Basicamente la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica (LSPEE); su Reglamento
(RLSPEE) y el decreto que crea a la Comision Reguladora de Energia (CRE).

“ 12 Ley de la CRE del 95, ya como 6rgano desconcentrado, con autonomia técnica y operativa y
ampliacién de la “apertura” en el RLSPEE.
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Generacion Privada

El efecto directo de la“apertura’ del sector eléctrico mexicano es la progresiva privatizacion de la
generacion eléctrica. La propia secretaria de energia da cuenta ambiguamente del alcance’:

“En 2003, la generacidn realizada por permisionarios reportada por la CRE
ascendi6 a 52,496 GWh, es decir, crecid a una tasa de 54% respecto al afio
pasado. Los productores independientes contribuyeron con el 59%, mientras
que la modalidad de autoabastecimiento y cogeneracion aporté el 33% de la
generacion total [...]. El 8% restante es por parte de las modalidades de
usos propios y exportacion.”

Para que esto fuera posible ante la disminucion de la demanda, CFE debié reducir --incluso
gjecutar cierres no programados--, en la operacion de diversas plantas propias, dado que los PIE
tienen contratos garantizados de compraventa de energia (sin licitacion), por los que CFE se obliga
a pagarles una capacidad determinada, la utilice o no.

Aunque las cifras son ambiguas, porque CFE informa solo sobre el “servicio publico” y la
CRE lo referente a servicio concesionado, incluyendo permisos en operacion o construccion; sean
para €l servicio publico o para usos propios, o que si se puede concluir es que los privados tienen €l
control actualmente de al menos la cuarta parte de la capacidad en operacion del pais’, o latercera,
si sumamos la capacidad en construccion del SEN:

Tabla 1- Permisos de generacion eléctrica autorizados por la CRE,
En sus diversas modalidades, a Julio de 2004

Permisos Operacion Construccion Pemex TOTAL
No. Mw No. Mw No. Mw No. Mw

PIE 15 8,212.6 5 3,265.4 - - 20 11,478.0
AUT 118 2,485.5 20 792.3 37 1,387.2| 175 4,665.0
COG 30 1,888.5 3 107.8 1 120.7 34 2,117.0
EXP 5 1,886.9 1 300.0 - - 6 2,186.9
IMP 27 184.0 - - - - 27 184
TOTAL 195 14,657.5 29 4,465.5 38 1,507.9| 262 20,630.9

PIE, Productor Independiente de Energia; AUT, Autoabastecimiento; COG,
Cogeneracion; EXP, Exportacion; IMP, Importacion.
Fuente: Elaboracion propia, con datos de la Comision Reguladora de Energia,
www.cre.gob.mx

Tabla 2- Capacidad eléctrica EN OPERACION, y en Operacion y Construccion,
julio de 2004. En operacion el 27.6% del total a nivel nacional es privado.
En operacion y construccion, la privatizacion llega al 33.2%.

> “Prospectiva del sector eléctrico 2004-2013”. SENER, 2004.
® Visto por energia generada, el total de 2003 fue de 190 Twh, y la privada ascendié a 52,496
GWh, que representa un 27.6%.
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Capacidad en operacion Capacidad en operacion y
construccioén

Sector Mw % Mw %

Sector Publico (Constitucional)

CFE 36 139.0 68.0 36 139.0 62.7
LFC 871.0 1.6 871.0 1.5
Pemex 1501.9 2.8 1 507.9 2.6
SUBTOTAL 38 511.9 72.4 38 517.9 66.8

Sector Privado (Inconstitucional)

PIE 8 212.6 15.4 11 478.4 19.9
AUT 2 485.4 4.7 3277.8 5.7
CcoG 1 888.5 3.6 1 996.3 3.5
EXP 1 886.0 3.6 2 186.0 3.8
IMP 184.0 0.3 184.0 0.3

SUBTOTAL 14 656.5 27.6 19 122.5 33.2

TOTAL | 53168.4] 100.0 | 57640.0] 100.0

Fuentes: Elaboracién del FTE con datos de la Comision Reguladora de Energia en
www.cre.gob.mx y de la Comisién Federal de Electricidad en www.cfe.gob.mx

El manejo de las cifras es contradictorio, 1os reportes de CFE incluyen solamente la
capacidad de los PIEs reservada al “servicio publico” (siendo capacidad privada). Por otra parte,
CFE ignora la generacion privada producida mediante permisos de Cogeneracion y
Autoabastecimiento para“ servicios propios’, pero manegjadaen el SEN para ser distribuida entre las
“ soci edades de consumo”, también privadas’. La CRE revuelve ademés |os permisos privados de
Autoabastecimiento, a incluir en estos a Pemex, que este afio quedo autorizado por €l legidlativo
para cogenerar con CFE.

Para efecto practico, los datos de la CRE son indicativos del verdadero nivel de la
privatizacién y los de la CFE solamente indican la concrecion parcia detal privatizacion.

Para el debate. No obstante el supuesto “agotamiento” de la figura de generacion privada
PIE, larealidad es que €l propio BM “anima’ otras formas de inversion privada “ para usos
propios’, disfrazada de apoyo ala“energiaverde’, como unaformade vencer lasresistencias a sus
politicas de privatizacion. Para ello integré un fondo multinacional, el PCF®, con los gobiernos de
cinco paises (Canada, Finlandia, Noruega, Suecia, y Holanda), el Japan Bank for International
Cooperation, y 17 de las empresas energéticas, financierasy comerciales mas importantes de Japén
y Europa. En México el PCF financia a consorcios como la Impulsora Nacional de Electricidad, S.
deR.L.deC. V. (INELEC) que posee 4 concesiones parainstalar sendas hidroel éctricas en
territorio nacional, con una capacidad de hasta 72MW. PCF financia ademas a Fuerza Edlica del
Istmo, S.A. de C.V. con “los primeros 51 Mw” de una planta edlica de 150 Mw en el estado de
Oaxaca [energia 57, www.fte-energia.org].

” La prospectiva 2004 registra 38 convenios por servicios de transmisién a privados.
® Prototype Carbon Found (PCF), http://prototypecarbonfund.org
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No es que el uso de |as fuentes alternas’ no debaimpulsarse; es que el BM no debe
promoverlas con €l objetivo de vender la energia, puesto que no son “econdmicamente redituables”.
Por ello, paraanimar lainversion privada en el marco del “mercado de competencia’, es decir del
costo-beneficio, el BM solicita alos gobiernos incentivos fiscales y compensaciones, a sabiendas
gue no todos los usuarios estarian en condicion de aceptar un cobro adicional. Por ggemplo, tal vez
un ciudadano suizo no tenga inconveniente en aceptar un cargo adicional para promover la“energia
verde’, pero sera muy dificil que los habitantes de |os pueblos cercanos a La Venta (Oaxaca)
puedan pagarlo. Otro problema es la falta de madurez de dichas tecnol ogias, como evidencio el
reciente fracaso de lamayor “granja’ edlicadel mundo (Horns Rev, en pleno Mar del Norte) que
deberd desmontarse para reparaciones, a menos de dos afios de su instalacion.

El problema es que mientras lalegislacién solape lainconstitucional participacion privada -
-en cualquierade sus formas-- y no restituya el concepto de servicio publico en su caracter mas
amplio, la privatizacién seguird en aumento. Muy pronto, con las concesiones ya otorgadas por la
CRE, més de lamitad de |a generacion quedara en manos del capital privado extranjero, con la
consecuente pérdida de la soberania, entendida simplemente como la capacidad de supervivencia
autosustentada, sin dependencia. Sin embargo ni siquiera los partidos de oposicion proponen la
desaparicion de la CRE y eluden pronunciarse respecto de los permisos en operacién o
construccion.

Transmisiéon y Distribuciéon

Hemos dicho que para que exista un mercado “de competencia’ lared de transmision y distribucion
actual resultainsuficiente, porque en el caso ideal, 1a red deberia posibilitar cualquier transaccion
(en cualquier momento y desde cualquier lugar), sin restricciones técnicas (falta de capacidad,
pérdidas excesivas, €tc.), de acuerdo ala oportunidad de las “leyes del mercado”. Un sistema asi
tendria que crecer exponenciamente en funcién del nimero de generadoresy consumidores,
dispersos por todo €l territorio nacional .

En cambio, el crecimiento delared del SEN corresponde a crecimiento lineal de un
sistemaintegrado, que no puede responder a flujosimprevistos sin comprometer |a seguridad del
servicio. Segun la prospectiva, la capacidad de lared de transmision, subtransmision y distribucion
del SEN aumenté de 1993 a 2002 en un 2.4% en promedio, reportando que €l 7% de crecimiento
registrado en 2003 obedece a cambios en los informes de LyFC.

Para el debate. Todas las iniciativas de reforma el éctrica coinciden en que el control de la
transmision de energia el éctrica debe ser central, sin embargo proponen explicita o implicitamente
gue dicha funcién ya no searealizada por CFE, porque admiten la necesidad de manejar electricidad
para“usos propios’. En ninguna propuesta queda claro cdmo se llevaria a cabo dicho control y peor
aun, con qué recursos se financiaria el desarrollo de lared y como seriala planeacion.

Planeacion

® Eélica, minihidraulica, biomasa y otras, que no generan grandes volimenes de energia, pero
que pueden aprovecharse bajo el concepto de generacion distribuida, pero bajo control de las
empresas publicas.
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Hemos dicho que la CFE ha perdido autonomia ante otros érganos de la sener que dependen
directamente del gjecutivo. El ejemplo més claro es la CRE, que fue habilitada como “6rgano de
regulacion entre permisionarios de generacion e importacion de energia eléctricay los
suministradores del servicio publico”. Es decir que la CRE naci6 para “regular” larelacién de todos
los generadores privados con CFE y LyFC: tanto de los que venden su produccion para el servicio
publico (PIE), como los de las otras modalidades.

Esta division engafiosa entre “lo que esy lo que no es’ servicio publico, dejé la planeacion
“delo que no es’ servicio publico directamente en manos del gjecutivo, por ser materia de
regulacion comercial. Pero la planeacidn de lo que permanece como servicio publico también o
aprueba sener (a propuesta de CFE), o sea el gecutivo. Es decir que el verdadero conductor dela
politica energética nacional es el presidente.

Lo anterior es muy grave tomando en cuentalavisiéon personal que él tiene respecto de lo
que es de interés publico y lo que concierne al interés privado, que se gjusta al marco constitucional.
En términos de planeacion ambas visiones son irreconciliables, por 1o que impone la suya. Los
impactos son diversos.

De entrada, se socava el objetivo de la planeacion general a sobreestimar € aumento de la
capacidad, gjustandolo a las fantasiosas proyecciones personales del presidente.

Ademés, tanta “tolerancia’ con los generadores privados impide estimar confiablemente el
crecimiento real de la generacion para usos propios (Cuyos proyectos pueden o no avanzar,
dependiendo de los “factores de riesgo” y € interés econdmico de las empresas privadas). De ello
depende gjustar la estimacion de crecimiento paralas empresas pablicas. Por gjemplo, segin la
prospectiva, en 2004 CFE baj6 su estimacion sobre el aumento en el * consumo autoabasteci do”
paralos préximos 10 afios, del 8.2 a 4.8%, porque durante 2003 “varios proyectos de
autoabastecimiento no fueron concretados’.

La planeacion para el abastecimiento de combustibles también resulta afectada, yaque a
“propuesta’ de los privados, sigue aumentando la dependencia sobre el gas natural. Segin la
prospectiva “ Se estima que las centrales de ciclo combinado contintien en aumento y en 2013
representen el 45.1% de la generacion total.”, por lo que la estimacion es que en el mismo lapso el
consumo de gas natural represente 56% del consumo de combustibles para la generacion eléctrica
total.

Para el debate. No es gratuito que los organismos financieros y hastala OCDE “sugieran”
independizar ala CRE y aumentar sus atribuciones. Sin embargo Ningun partido avala
desaparecerlay restituir a CFE sus funciones, apesar que la ASF determiné ya que la primerani
siquiera actlia en el marco legal que lagobierna.

I1l. TARIFAS ELECTRICAS

El reciente anuncio presidencial sobre unabaja en las tarifas industriales, esta respaldado en €l
“escenario alto” de planeacion del POISE de CFE, donde “se prevé un ligero descenso” [en las
tarifas] “como consecuencia de un esfuerzo global de reduccion de costos si se aprueba la reforma
del sector eléctrico”.

Este hecho pareceriaun logro de la“apertura’, si no es porque entra en contradiccion con
una modificacién previa, la de febrero de 2002, que para corregir la“regresividad” del subsidio
indiscriminado, dividio latarifa doméstica en dos tipos de consumo: el de los consumidores que
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emplean més de 250kWh mensuales; y el denominado consumo bajo (menos de 250kWh). Otro
tanto se realizo6 con el sector agricola

Esto no encuadra en e esquema integrado, donde las tarifas fueron concebidas como un
mecanismo de redistribucién de lariqueza que gjerce el estado en su papel de rector de la economia.
Por 1o mismo, ni CFE ni LyFC lucran con la prestacion del servicio. La“apertura” conlleva
intrinsecamente la necesidad de obtener un margen de ganancia paralos privados. No hay formade
conciliar ambas visiones, como demuestra la historia de las modificaciones ala politica tarifaria.

Evolucion de las tarifas domésticas a partir de los “considerandos” de la shcp

El primer texto de la L SPEE consideraba la equitativa distribucion social de los gastos,
obligaciones y recursos necesarios para cubrir las necesidades de crecimiento de laindustria
eléctrica

ARTICULO 31.- La Secretaria de Industria y Comercio, a propuesta de la
Comision Federal de Electricidad, fijara las tarifas, su ajuste o reestructuracion,
conforme a criterios que tiendan a una equitativa, distribuciéon social de los
gastos de explotacion, de las obligaciones financieras y de los recursos
necesarios para la inversion que requiera el desarrollo del servicio publico de
energia eléctrica. (DOF 22.12.1975)

Sin embargo en la contrarreforma de 1992 se modifica para establecer que |os gastos para el
desarrollo del servicio publico de energia eléctrica ya no se distribuiran equitativamente, sino que la
poblacion mas pobre contribuira al parejo de las clases adineradas. Ademas se agregd €l criterio de
gue se promoverd el uso racional de la energia (que podria entenderse como evitar €l desperdicio, ya
sea mediante precios altos a consumos altos y/o camparias de ahorro);

"ARTICULO 31.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con la
participacion de las Secretarlas de Energia, Minas e Industria Paraestatal y de
Comercio y Fomento Industrial y a propuesta de la Comision Federal de
Electricidad, fuera [fijara] las tarifas, su ajuste o reestructuracion, de manera
que tienda a cubrir las necesidades financieras y las de ampliaciéon del servicio
publico, y el racional consumo de energia. (DOF 23.12.1992)

Visién que se profundizaria en los acuerdos emitidos posteriormente por |a Secretaria de
Hacienday Crédito Publico para reestructurar, ajustar o modificar las tarifas el éctricas. Por gjemplo,
en el acuerdo del 12 de noviembre de 1996, se incluyé por Ultima vez entre los considerandos €l
aspecto social, mezclando partes del primer texto delaLey con partes delaLey reformada; “Quela
propuesta tarifaria planteada tiende a una equitativa distribucion social de los costos generales de
producciény al racional consumo de energia eléctrica, sin desatender el objetivo de obtener los
recursos propios necesarios para la inversion que requiere el desarrollo del servicio publico de
energia eléctrica’

Luego, en el acuerdo del 1 de enero de 1998 se dice “ Que de acuerdo al Programa de
Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la Energia 1995-2000, es fundamental establecer una
politica de preciosy tarifas que permita la adecuada capitalizacion del sector eléctrico”.
Enfatizando que las tarifas se deben establecer para capitalizar adecuadamente al sector eléctrico
¢Se comenzaba a preparar € argumento de la descapitalizacion?.

En otros considerandos se afirma “ Que para seguir cubriendo €l crecimiento de la demanda
interna de energia eléctrica con la calidad, oportunidad y suficiencia que requiere el desarrollo del
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pais, es indispensable continuar con la construccién de diversas unidades de generacion, asi como
incrementar la inversiéon en lineas de transmision y distribucion del sistema eléctrico nacional; Que
la realizacién de las citadas obras requiere de cuantiosos recur sos financieros, 1os cuales deben

ser cubiertos en mayor medida con ingresos propios de las empresas suministradoras’. Aqui ya
nos advertian que el presupuesto para las empresas el éctricas no es suficiente y que se vuelven mas
importantes |os ingresos propios que solamente pueden provenir de las tarifas.

En los acuerdos del 29 de diciembre de 1998 y 24 de diciembre de 1999 se lee “Que de
acuerdo al Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector de la Energia 1995-2000, es
fundamental establecer una politica de preciosy tarifas que evite el deterioro financiero del sector
eléctrico”, la situacion se agravo pues ahorayano se trata de capitalizar sino de evitar el deterioro
financiero.

En el acuerdo del 29 de diciembre de 2000 aparece este considerando “Que para evitar un
mayor deterioro financiero dela Comision Federal de Electricidad y de Luzy Fuerza del Centro,
es fundamental mantener la politica de deslices mensual es equivalentes a la inflacién esperada
para lastarifas de los sectores de servicios y agricola, ...”, Ahorayano setratade evitar el
deterioro financiero sino que sea mayor.

En el acuerdo del 28 de diciembre de 2001 |a situacién sigue empeorando a juzgar por €
siguiente considerando “Que el cambio en el parque de generacién y la volatilidad de los precios
de los combustibles, asi como el incremento en el resto de los costos derivados de proveer €
servicio publico de energia eléctrica, ha incrementado la brecha entre los costos contablesy los
costos marginales de las tarifas del sector industrial, ocasionando € deterioro de la situacién
financiera de los organismos suministradores”.

Con esta campafia, sobre el deterioro del sector eléctrico, era de esperarse que sucediera
algo peor y asi fue. En el acuerdo del 6 de febrero de 2002 se considera “ Que las tarifas domésticas
cuentan con un subsidio que beneficia en mayor medida a |os usuarios con mayores consumos de
energia eléctrica derivado del mecanismo con que se factura el consumo; Que debido a este
subsidio las empresas publicas de energia el éctrica no cuentan con |os recursos suficientes para
atender la demanda creciente de electricidad con altos niveles de calidad; Que en funcién de lo
anterior y ante laregresividad de los subsidios a las tarifas del sector residencial, es necesario
reducir su otorgamiento de forma generalizada, mediante ajustes de nivel y estructura,
direccionando y concentrando el beneficio del subsidio en los usuarios de bajos ingresos, Que con
€l proposito antes sefialado, se excluye en promedio al 75% de los usuarios a nivel nacional dela
medida de reduccién en el subsidio, correspondiendo a los usuarios con menores niveles de
consumo; se aplica una reduccién parcial de dicho subsidio al siguiente 20% de los usuarios; y se
elimina el mismo Unicamente para €l 5% de los usuarios con mayores consumos’

En lenguaje llano, se incrementaron fuertemente |as tarifas de electricidad y ademés se creo
latarifa DAC (doméstica de alto consumo), provocando innumerables problemas a los usuarios
residenciales, ya que fue absolutamente falso que solo se afectariaa un 25 % de la poblacién. Aqui
se cumplio totalmente el Art. 35 de lareformada L SPEE de 1992, consistente con los lineamientos
del BM, que eliminaba |a distribucion equitativa de |os gastos justificada en €l uso racional de la
electricidad.

Efectivamente el impacto del aumento en lastarifas sobre la poblacion fue brutal, pasando
de estar entre | as tarifas mas bajas del mundo a estar entre las mas altasy por otra parte condend ala
poblacién mas pobre a usar menos de 140 kWh mensuales, cantidad extraordinariamente peguefia
para un nivel de vida minimo aceptable.

Por otra parte precisamente en 2002 el presupuesto para el sector eléctrico sufrié una fuerte
disminucién, mientras |los tres afios anteriores el aumento habia sido mayor a 17 %, en este tuvo
unareduccion del 4.2 %, con lo que la disminucién neta superd el 20 %.
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Més adelante, €l acuerdo del 31de enero de 2003 considera “ Que conforme a la clausula
referida, para aplicar €l ajuste a las tarifas el éctricas, se debe tener en cuenta €l costo del gas
natural utilizado para la generacién de energia; Que la volatilidad y €l nivel de los precios de
mer cado de los combustibles, impactan de manera importante el nivel de los ajustes, por 1o que es
conveniente realizar una estrategia con el fin de reducir |os efectos de las variaciones de esos
precios, en especial de los correspondientes al gas natural”. A la problemética existente, se suma el
costo del gas (importado en grandes volUmenes y de precio variable).

Pero no solo € gas natural, estaimpactando alaindustria el éctrica, también hay otros
combustibles de importacién que afectan como seinfiere del acuerdo del 29 de marzo de 2004 que
considera“Que la disponibilidad de los embarques de los combustibles de importacion empleados
en la generacion de energia eléctrica es variable, por o que resulta conveniente establecer un
mecanismo general que permita cubrir tales eventualidades’. Seguramente preparaban €l terreno
parael carbon (también importado)

El simple hecho de que cada nuevo acuerdo tarifario reflgje una situacién peor del sector
eléctrico, es motivo suficiente para que los funcionarios que los firman, los titulares de la Secretaria
de Energiay los de las dos empresas eléctricas, fueran aparar alacéarcel por no cumplir con la
responsabilidad de cuidar las instituciones de la Nacion.

Hasta el decreto del 24 de diciembre de 1999, se hacia referencia en los considerandos a
Plan Nacional de Desarrollo: “ Que de conformidad con &l Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000
los precios de los bienes 'y servicios producidos por €l sector energético deben ser establecidos de
manera transparente y predecible, y deberan propiciar € uso racional y la conservacion de los
recursos, asi como la asignacién dptima de inversiones’. Después, ningln acuerdo hace mencion a
éste, es decir que 0 se actliaal margen delo previsto, o de plano € foxismo ya asumio otro, que no
puede ser mas que €l Plan Nacional de Deterioro de la Industria Eléctrica, cuyo objetivo es
beneficiar a capital transnacional y socios nacionales a expensas de la cada vez mas empobrecida
poblacion mexicana.

Este plan, €l de deterioro de lalE, si se cumple fielmente afio con afio. A é obedece el
anuncio de que en €l acuerdo para la reestructuracion, ajuste y modificacion de las tarifas de 2005,
seincluiran reducciones para los usuarios de atos ingresos. El anuncio, por cierto ya esta
despertando fuertes polémicas y rechazo de | os estudiosos, pues no augura nada bueno.

Coincidentemente, como ocurrié en 2002, € presupuesto programable para el sector
eléctrico de 2005, aln con el aumento que la camara de diputados le adiciono, es apenas 2.37 %
superior a de 2004, mientras en 2004 y 2003 fue de 22 %'y 25 % superior a afo anterior
respectivo, asi que es previsible otro duro golpe ala economia popular, tanto o mas grave que el de
2002.

Parala discusion. ¢Quién responde por |os resultados de cada acuerdo de reestructuracion,
gjuste y modificacion de tarifas?. En los acuerdos del 12 de noviembre de 1996 y 1 de enero de
1998 |la Secretaria de Hacienday Crédito Publico afirma“ Que esta Secretaria, por la importancia
gue para el pais representa la prestacion del servicio publico de energia eléctrica'y para el mejor
desempefio de las funciones que le competen, realiza en forma continua estudios y analisis sobre la
materia y, de los elementos de juicio que posee, asi como de una acuciosa revision de datos
aportados por |os organismos suministradores, se desprende que, tal como lo indican los
peticionariosy por las causas que sefialan, se justifica la solicitud de ajuste y modificacion
tarifaria”. Esos estudios y la acuciosa revision de datos, ¢revelaran quiénes son los responsables de
la destruccion de laindustria el éctrica?

Cuando CFE, prevé un ligero descenso en las tarifas como consecuencia de un esfuerzo
global de reduccién de costos si se aprueba la reforma del sector eléctrico” ¢estainvitando alos
"grandes consumidores’ gjercer el "poder de mercado", a cambio de aprobar la privatizacion?
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Calculo de las tarifas domésticas

Las tarifas domésticas estan divididas como se dijo en Doméstica (T-1) y Doméstica De Alto
Consumo (DAC). Latarifa doméstica contempla ademas ajustes para las zonas con temperatura
media minima en verano de 25°C (T-1A), 28°C (T-1B); 30°C (T-1C); 31°C (T-1D); 32°C (T-1E) y
33°C (T-1F). Ladiferenciaradica en las tablas que se utilizan para el calculo del cargo por energia.
Por ser interés general, se ofrece a continuacion una explicacion detallada del método de célculo de
latarifa domestica 1 (regién centro del pais) antesy después del aumento del 7 de febrero de 2002

Previo al 7 de febrero de 2002

Antes de esa fecha, latarifa doméstica tenia4 niveles de consumo y tres diferentes precios por cada
kWh dependiendo del nivel de consumo.

El nivel MINIMO correspondia a un consumo menor o igual a 25 kWh mensual, se cobraba
como si el consumo hubiera sido de 25 kWh, con € precio mas bajo de los tres.

El nivel BASICO correspondia a un consumo mensual de 26 a 75 kWh, también se cobraba
e kWh a precio mas bgjo.

El nivel INTERMEDIO correspondia a un consumo mensual de 76 a 200 kWh, se cobraba
al segundo precio.

El nivel EXCEDENTE correspondia a un consumo mensual mayor de 200 kWh, se cobraba
al precio més alto.

Lasiguiente tabla muestra lo anterior, incluyendo las formulas para calcular el importe de la
energia el éctrica consumida mensua mente.

Tabla 3- Tarifa doméstica 1, antes del aumento del 7-febrero-2002

NIVEL KWH CALCULO POR NIVEL CALCULO COMPLETO

MINIMO 0a25 25 x P1* 25xP1

BASICO 26a75 (CM* - 25) x P1 CM x P1

INTERMEDIO 76 a 200 (CM - 75) x P2* 75xP1+ (CM-75)x P2
EXCEDENTE masde 200 (CM - 200) x P3* 75xP1+ 125 x P2+ (CM - 200) x P3

*CM es el consumo mensual, P1 es el precio mas bajo, P2 es el segundo precio y
P3 es el precio mayor. Estos precios aumentaban cada mes.
Fuente: Elaboracion del FTE

Latarifa doméstica es bimestral, abarcando normal mente una parte de un mes, un mes
completo y una parte del siguiente mes, esto implica que el importe se calcula sumando la parte
proporcional del primer mes mas el 100% del mes completo y més la parte proporcional del
siguiente mes. Por gjemplo:

Mes agosto (31 dias) septiembre (30 dias) octubre (31 dias)
Periodo del dia 7 al dia 31 todo el mes deldia 1l aldia7
Dias del periodo 24 30 7

Parte proporcional del mes 77.4193 % (24/31) 100 % 22.5806 % (7/31)

CFE y LyFC, por indicaciones de la shcp, aplican sin embargo un método “abreviado” para
calcular los consumos bimestrales, que abarcan de 57 a 64 dias. Este método consiste en realizar €l
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calculo para el mesintermedio completo del bimestre, tomando |a fecha de la Gltima lectura del
periodo y restandole 30 dias para determinar €l mes intermedio. Por jemplo para un periodo de
consumo del 7 de agosto a 7 de octubre de 2001, el célculo serediza parael mes de septiembre de
2001 que es el mesintermedio completo.

Pero en el método abreviado hay que hacer las siguientes consideraciones; el nivel
MINIMO correspondia a 50 kWh, el nivel BASICO abarcaba de 51 a 150 kWh, €l nivel
INTERMEDIO erade 151 a 400 kWh 'y el EXCEDENTE para consumos mayores a 400 kWh. Si se
analiza con detenimiento el proceso se descubre que el importe no esigual a calculado por € otro
método, aunque la diferencia es muy pequefia.

Posterior al 7 de febrero de 2002

El 7 de febrero de 2002, la situacién se complic: en vez de tener una solatarifa con tres niveles, se
establecieron de hecho tres tarifas con 9 niveles de consumo en total, un cargo fijoy 6 distintos
precios por kWh segln latarifay el nivel, como se muestra en las siguientes tablas, con sus
formulas de célculo:

Tabla 4: Tarifa doméstica T-01 y doméstica de alto consumo (DAC)

NIVEL KWH CALCULO POR NIVEL CALCULO COMPLETO
Consumo mensual de 0 a 140 kWh
MINIMO 0a?25 25 x P1* 25 x P1
BASICO 26 a 75 (CM* - 25) x P1 (CM-25)x P1
ADICIONAL 76 a 140 (CM - 75) x P2* 75 x P1 + (CM - 75) x P2

Consumo mensual mayor a 140 kwWh y menor a 250 kWh

BASICO 26a 75 75 x P1
INTERMEDIO 76 a 125 50 x P3*
EXCEDENTE 126 a 250 (CM - 125) x P4* 75 xP1+50xP3+ (CM - 125) x P4*

Consumos mayores a 250 kWh mensual (DAC)

MINIMO 100 100 x P5* CF* + 100 x P5
BASICO 101 a 500 (CM - 100) x P5 CF + (CM - 100) x P5
ADICIONAL masde 500 (CM -500)x P6* CF + 500 x P5 + (CM - 500) x P6

* CM es el consumo mensual, P1, P2, P3, P4, P5, P6 y CF (cargo fijo) son valores
que cambian cada mes, P1, P2, P3 y P4 siempre aumentan, CF, P5y P6

normalmente aumentan pero alguna vez han disminuido.
Fuente: Elaboracion del FTE

LatarifaDAC, se aplica cuando el promedio de los 5 bimestres anteriores mas el actual es
mayor a 500 kWh, por ejemplo si los consumos fueran; 460 kWh, 520 kWh, 580 kWh, 490 kWh,
500 kWh 'y 460 kWh, el promedio resulta de 501.66 kWh, lo que significa que en este sexto
bimestre se aplicalatarifa DAC.

Para gque a un usuario se le deje de aplicar latarifaDAC, se requiere que su promedio de los
6 bimestres sea menor a 500 kWh, pero dos ocasiones consecutivas.
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Observando latarifa DAC, se ve que un usuario al que ya se le estaba cobrando con esta
tarifa, aunque no consumiera un solo kWh en el siguiente bimestre, deberia pagar un minimo muy
elevado, por ejemplo usando el método abreviado para el periodo de consumo del 7 de agosto de
2002 a 7 de octubre 2002 el minimo seria de dos veces CF + (100 x P5), que traducido a nimeros
resulta;

2 x (35.43 + 100 x 1.534) = 277.66 pesos.

A raiz de las multiples inconformidades, €l 17 de enero de 2003 la SHCP hizo dos
correcciones paralatarifa DAC; € pago minimo mensual seredujo casi ala cuarta partey seriade
CF + (25 x P5), y parasair de esta tarifa solamente se requeria bgjar €l promedio de 500 kWh
bimestrales unavez, en lugar de dos veces consecutivas.

A continuacion mostramos las tablas con las férmulas para aplicar € método “abreviado”,
en las que ya esta hecha la consideracion de que el consumo es bimestral, no mensual.

Tabla 5: Tarifa doméstica T-01 y doméstica de alto consumo (DAC)

CALCULO POR

NIVEL KWH NIVEL CALCULO COMPLETO
Consumo bimestral de 0 a 280 kWh
MINIMO 0a5s0 50 x P1* 50x P1
BASICO 51 a 150 (CB*-50) x P1 (CB-50)x P1
ADICIONAL 151a280 (CB - 150) x p2* 150 x P1 + (CB - 150) x P2

Consumo bimestral mayor a 280 kWh y menor a 500 kwWh

BASICO 51 a 150 150 x P1

INTERMEDIO 151 a250 100 x P3*

EXCEDENTE 251a500 (CB -250) x P4* 150 x P1 + 100 x P3 + (CB - 250) x P4*

Consumo bimestral mayor a 500 kWh (DAC, hasta 2002)

MINIMO 200 200 x P5* 2CF* + 200 x P5

BASICO 201 a (CB - 200) x P5 2CF+CBx P5
1000

ADICIONAL mas de (CB - 1000) x P6* 2CF + 1000 x P5 + (CB - 1000) x P6
1000

Consumo bimestral mayor a 500 kwWh al bimestre (DAC, a partir de 2003)

CARGO FIJO CF*

MINIMO 50 50 x P5* 2CF +50 x P5

BASICO 201 a (CB - 200) x P5 2CF + CB x P5
1000

ADICIONAL mas de (CB - 1000) x P6* 2CF + 1000 x P5 + (CB — 1000) x P6
1000

* CB es el consumo bimestral, P1, P2, P3, P4, P5, P6 y CF (cargo fijo) son valores
que cambian cada mes, P1, P2, P3 y P4 siempre aumentan, CF, P5y P6
normalmente aumentan pero a alguna vez han disminuido.

Fuente: Elaboracion del FTE

Para ejemplificar, anexamos un calculo “abreviado” y uno completo para un consumo de
281 kWh del periodo 7 de agosto a 7 de octubre de 2002.
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Lo primero que debemos hacer es ver si le corresponde tarifa DAC, para ello tomamos los
consumos de los 5 bimestres anteriores mas el actual y promediamos. L os consumos bimestrales de
este usuario fueron; 253 kWh, 248 kWh, 215 kWh, 159 kWh, 224 kWh'y 281 kWh, por lo tanto su
promedio bimestral es menor a 500 kWh 'y no estarifa DAC.

Célculo abreviado (usando las tablas para consumo bimestral)

El consumo de 281 kWh bimestrales, corresponde alatarifa para consumo mayor a 280 kwWh'y
menor a 500 kWh bimestral, por lo tanto laférmula de calculo es; 150 x P1 + 100 x P3 + (CB - 250)
x P4, el mesintermedio completo que corresponde a periodo 7 de agosto a 7 de octubre de 2002,
es septiembre de 2002, por lo tanto el calculo se hard con los valores P1, P3 y P4 de ese mes que
fueron 0.493, 0.766 y 1.713 respectivamente.
Sustituyendo valores; 150 x 0.493 + 100 x 0.766 + (281-250) x 1.713
= 73.95+ 76.60 + 53.10
= 203.65 pesos

Célculo completo (usando las tablas para consumo mensual)

En este caso debemos calcular |as partes proporcionales de |os meses agosto, septiembre y
octubre, para €llo se obtiene en primer lugar el promedio de consumo diario.

Como lalecturainicial setomo el dia 7 de agosto y este mestuvo 31 dias, de este mes son
24 dias de consumo, de septiembre fueron 30 dias (todos) y 7 dias de consumo de octubre porque la
lecturafinal setomo el 7 de octubre. Este periodo de consumo esde 24 + 30 + 7 = 61 dias.

El promedio de consumo diario se obtiene dividiendo e consumo total entre los dias del
periodo:

PCD = 281kWh/ 61 dias= 4.6065 kWh/ dia

Con este promedio se calculala energia que “aparentemente” habria consumido el usuario
en cada mes completo, y el importe correspondiente, luego se aplicala parte proporcional quele
corresponde de cada mes.

Para el mes de agosto el consumo mensual aparente seria;

(31 dias de consumo aparente) x 4.6065 kWwh/dia = 142.8032 kwh

Ahoracon laférmula 75 x P1 + 50 x P3 + (CM - 125) x P4 gque corresponde a consumo
mayor a 140 kWh mensual, se calcula el importe aparente de todo € mes, losvalores P1, P3y P4
para el mes de agosto de 2002 fueron 0.49, 0.749 y 1.701 respectivamente.

Sustituyendo valores;, 75 x 0.49 + 50 x 0.749 + (142.8032 - 125) x 1.701

= 36.75 + 37.45 + 30.28
= 104.48 pesos de importe total aparente
pero como el consumo fue durante 24 dias de los 31 dias del mes, el importe real es:
(247 31) x 104.48 = 80.89 pesos para el mes de agosto.

Haciendo lo mismo para € mes de septiembre;

(30 dias de consumo) x 4.6065 kWh/dia = 138.1967 kWh de consumo mensual, pero este
no es aparente porque si hubo consumo todo el mes.

Ahoraconlamismafdérmula 75 x P1 + 50 x P3 + (CM - 125) x P4 se calcula el importe de
todo el mes, los valores P1, P3y P4 para el mes de septiembre de 2002 fueron 0.493, 0.766 y 1.713
respectivamente.

Sustituyendo valores; 75 x 0.493 + 50 x 0.766 + (138.1967 - 125) x 1.713
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= 36.975 + 38.3 + 22.60
= 97.88 pesos de importe total para el mes de septiembre
Finalizamos con €l mes de octubre;
(31 dias de consumo aparente) x 4.6065 kwh/dia = 142.8032 kWh de consumo mensual
aparente.
También con lamismaformula 75 x P1 + 50 x P3 + (CM - 125) x P4 se calculael importe
aparente de todo €l mes, los valores P1, P3y P4 para el mes de octubre de 2002 fueron 0.496, 0.784
y 1.725 respectivamente.
Sustituyendo valores; 75 x 0.496 + 50 x 0.784 + (142.8032 - 125) x 1.725
=37.2+39.2+30.71
= 107.11 pesos de importe total aparente

pero como el consumo fue durante 7 dias de los 31 dias del mes, el importe real es:
(71 31) x 107.11 = 24.19 pesos para €l mes de octubre.

El importe total a pagar por este consumo es la suma de los importes de cada mes:
80.89 + 97.88 + 24.19 = 202.96 pesos
Este resultado es 70 centavos menor al obtenido con € célculo abreviado, lo que confirma
gue el clculo abreviado no es exacto.

Tabla 6: Historico de precios ($ / kWh)

1997
Nivel | | Ene. | Feb. | Mar. | Abr. |May. | Jun. | Jul. |Ago. | Sep. | Oct. |N0v. | Dic.
1997
Basico 1-75 | P1| 0.273] 0.276]0.279]0.282]0.285 ] 0.288 [ 0.291 ] 0.294 | 0.298 [ 0.302] 0.306 | 0.31
Intermedio
76200 | po | 0310| 0314 |0318|0.322|0.326 |0.330| 0.334 | 0.338 |0.342 | 0,346 | 0.350 | 0.354
Excedente | P3| 0.909| 0.920|0.931|0.942|0.953|0.964|0.976 | 0.988 | 1.000 | 1.012 | 1.024 | 1.036
1998
Basico 1-75 | P1| 0.313] 0.316]0.319|0.322]0.325 ] 0.328 [ 0.331] 0.334 | 0.337 | 0.340 | 0.343 | 0.346
Intermedio
76500 | pp | 0:358| 03620366 |0.370 |0.374 | 0378 |0.383 | 0.388 | 0.393 | 0.398 | 0.403 | 0.408
Excedente | P3| 1.048| 1.061|1.074|1.087| 1.1|1.113|1.126]1.140|1.154]1.1681.1821.196
1999
Basico 1-75 | P1| 0.350| 0.354]0.358|0.362]0.366 | 0.370 [ 0.374 ] 0.378 | 0.382 | 0.386 | 0.390 | 0.394
Intermedio 0.412 | 0.416|0.420 | 0.424 | 0.428 | 0.432 | 0.436 | 0.440 | 0.444 | 0.449 | 0.454 | 0.459
76-200 | P2
Excedente | P3| 1.208| 1.220|1.232 |1.245|1.258 | 1.271 | 1.284 | 1.297 | 1.310| 1.323 | 1.336 | 1.350
2000
Basico 1-75 | P1 | 0.397| 0.400]0.403 | 0.406 | 0.409 | 0.412 [0.415 ] 0.418 | 0.421 | 0.424 ] 0.427 | 0.430
Intermedio
76500 | pp | 0:463| 046704710475 |0.479 | 0.483 | 0.487 | 0.491 | 0.495 | 0.499 | 0.503 | 0.507
Excedente | P3| 1.361| 1.372 | 1.383 | 1.394 | 1.405 | 1.416 | 1.427 | 1.438 | 1.450 | 1.462 | 1.474 | 1.486
2001
Basico 1-75 | P1 | 0.433| 0.436]0.439 | 0.442 ] 0.445 | 0.448 [ 0.451 ] 0.454 | 0.457 | 0.460 | 0.463 | 0.466
Intermedio 0.510| 0.513 |0.516 | 0.520|0.524 | 0.528 | 0.532 | 0.536 | 0.540 | 0.544 | 0.548 | 0.552
76-200 P2
Excedente | P3| 1.496| 1.506 | 1.516 | 1.526 | 1.536 | 1.546 | 1.557 | 1.568 | 1.579 | 1.590 | 1.601 | 1.612

2002 (antes del aumento de febrero 7)
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Nivel Ene. gég Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. | Sep. | Oct. | Nov. | Dic.
Basico 1-75 | P1|0.469 | 0.472
Intermedio
76-200 P2 0.556 | 0.560
Excedente |P3|1.623| 1.634
2002 (después del 7 de febrero)
Nivel Ene. ?:Zlbs Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago. | Sep. | Oct. | Nov. | Dic.
1-140 kWh
Basico 1-75 | P1 0.472]0.475]0.478]0.481] 0.484 ] 0.487 | 0.490 | 0.493 | 0.496 | 0.499 | 0.502
Intermedio
o140 | oo 0.560 | 0.564 | 0.568 | 0.572 | 0.576 | 0.580 | 0.584 | 0.588 | 0.592 | 0.596 | 0.600
140-250 kWh
Basico 1-75 | P1 0.472]0.475]0.478 ] 0.481 | 0.484 ] 0.487 | 0.490 | 0.493 | 0.496 | 0.499 | 0.502
Intermedio 0.654 | 0.669 | 0.684 | 0.700 | 0.716 | 0.732 | 0.749 | 0.766 | 0.784 | 0.802 | 0.820
76-125 P3
Excedente | P4 1.634 | 1.645 | 1.656 | 1.667 | 1.678 | 1.689 | 1.701 | 1.713 | 1.725 | 1.737 | 1.749
DAC
CF 32.18 | 31.61]31.90 | 32.84 ] 33.38 | 34.42 | 35.37 | 35.43 | 35.76 | 36.75 | 37.37
Basico 1.392 | 1.368 | 1.381 | 1.422 | 1.445 | 1.490 | 1.531 | 1.534 | 1.548 | 1.591 | 1.618
1-500 P5
Adicional | P6 1.628 | 1.599 | 1.614 | 1.662 | 1.689 | 1.742 | 1.790 | 1.793 | 1.81|1.860 | 1.892
2003
Nivel | | Ene. | Feb. | Mar. | Abr. |May. | Jun. | Jul. |Ago. | Sep. | Oct. |N0v. | Dic.
1-140 kWh
Basico 1-75 | p1 | 0.505| 0.507|0.509|0.511]0.513]0.515[0.517]0.519]0.521 [0.523]0.525 | 0.527
Intermedio 0.604| 0.607 |0.610|0.613 |0.616|0.619 | 0.622 | 0.625 | 0.628 | 0.631 | 0.634 | 0.637
76-140 | p2
140-250 kWh
Basico 1-75 | P1 | 0.505| 0.507]0.509]0.511]0.513]0.515]0.517 | 0.519 | 0.521 | 0.523 | 0.525 | 0.527
Intermedio 0.839 | 0.843|0.847|0.851 | 0.855 | 0.859 | 0.863 | 0.867 | 0.871 | 0.875 | 0.879 | 0.883
76-125 | pP3
Excedente | P4 | 1.761| 1.769 | 1.777 | 1.785 | 1.793 | 1.801 | 1.809 | 1.817 | 1.826 | 1.835 | 1.844 | 1.853
DAC
CF| 37.59| 37.79|38.52]40.42 | 41.45 | 41.32 | 40.37 | 39.48 | 39.77 | 40.48 | 41.09 | 41.18
Basico 1.628| 1.636|1.667|1.749|1.793|1.787 | 1.746 | 1.708 | 1.721 | 1.752 | 1.778 | 1.782
1-500 P5
Adicional | P6 | 1.903| 1.913|1.950 |2.046 | 2.098 | 2.091 | 2.043 | 1.998 | 2.013 | 2.049 | 2.080 | 2.085
2004
| Nivel | [Ene.| Feb. |Mar.|Abr.|[May.|Jun.]| Jul. [Ago.]| Sep.| Oct. | Nov. | Dic.
1-140 kWh
Basico 1-75 | P1 | 0.529| 0.531]0.533]0.535]0.538]0.541] 0.544 ] 0.547| 0.55] 0.553 ] 0.556 | 0.559
Intermedio 0.640 | 0.643|0.646|0.649 | 0.652 | 0.655 | 0.658 | 0.661 | 0.664 | 0.667 | 0.670 | 0.673
76-140 | p2
140-250 kWh

Bésico 1-75 | P1] 0.529| 0.531]0.533]0.535 | 0.538 | 0.541 | 0.544 | 0.547 [ 0.550 | 0.553 | 0.556 | 0.559
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Intermedio 0.887 | 0.891|0.895 | 0.899 | 0.903 | 0.907 | 0.911 | 0.915 | 0.919 | 0.923 | 0.927 | 0.931

76-125 | p3
Excedente | P4 | 1.862| 1.871|1.880(1.889]1.898|1.907|1.916 | 1.925|1.934|1.9431.952 | 1.961
DAC
CF| 41.43[ 41.99[42.11]43.50]46.03|47.38[48.52]49.10 [ 50.01 [ 49.81 [ 49.53 [ 50.54
?%Soigo pg | 1793| 1817|1.822|18821.991|2.049 | 2.008 | 2123 | 2.162 | 2.153 | 2.141 | 2.185

Adicional P6 | 2.098 | 2.127|2.133|2.203 | 2.331| 2.399 | 2.457 | 2.486 | 2.532 | 2.522 | 2.508 | 2.559

Fuente: Elaboracién del FTE

Tarifas especificas y generales

Se consideran de aplicacion especifica, junto con las tarifas domésticas, T-01y T-01-DAC, las de
Servicios publicos, T-05 (Alumbrado Publico de zonas determinadas por |a secretaria de hacienda);
T-5A (Alumbrado Pablico general) y T-06 (Bombeo de aguas potables o negras, de servicio
publico); y las Agricolas, T-09 (bombeo de agua parariego agricolaen bajatension); T-OM y T-
9CU (bombeo de agua parariego agricolaen mediatension,); y T-9N (nocturna para servicio de
bombeo de agua para riego agricola en baja o0 media tension).

Existe ademés unatarifa Temporal, T-07, para cualquier uso.

Las demés tarifas se consideran de uso general y se utilizan para cierta clase de servicios
comercialesy sobre todo industriales:

T-02y T-03 En baja tension (alrededor de 25kW de demanda)

. . Horaria con servicio en media tension (alrededor de
T-OM; T-HM; T-HMC 100kW de demanda y corta duracion)
Horaria, con servicio en alta tensién en

T-HS; T-HSL; T-HT; T-HTL L - .
subtransmision o transmision (y larga duracion)

T-HMR; T-HMRF; T-HMRM; T-HS-R; T- Horarias, con diversos tipos de servicio de respaldo
HSRF; T-HSRM; T-HTR; T-HTRF; T-HTRM en falla y/mantenimiento.
T-115y T-130 Para Servicios interrumpibles

Politica tarifaria

De acuerdo alo establecido en laley, € calculo de cada una de las tarifas anterioresimplicala
cuantificacién de los costos de produccién y la distribucion, para saber si se cumple con los criterios
de una equitativa “ distribucion social de los gastos de explotacion, de las obligaciones financieras y
de los recursos necesarios paralainversion que requiera el desarrollo del servicio piblico de
energia eléctrica’. Sin embargo, esos costos que se suponen incluidos en los factores de calculo que
dan a conocer |as dependencias responsables, no quedan explicitamente desglosados al publico.

Para €l debate. De lalectura de |os considerandos que “justificaron” los gjustes de tarifas
eléctricas en |os afios recientes, puede verse la ausencia de una politica tarifaria para asegurar €l
desarrollo de laindustria. Laindustria el éctrica deberia ser autosustentable, puesto que las tarifas
el éctricas incluyen una parte que debe destinarse a su expansion. Sin embargo la contabilidad
tramposa de la shcp secuestra los ingresos de las empresas publicas para devolverles un presupuesto
reducido con el que se pretende satisfacer 1a demanda.



A partir de la“apertura’, e peso de algunos parametros para lafijacion de precios cobra
més relevancia en la disputa para establecer un sistematarifario justo: el costo de los combustibles,
ladistribucion de los subsidiosy el costo de las “obligaciones’ de un financiamiento privado
innecesario. De continuar €l proceso de "desregulacion-privatizacion™ del sector eléctrico, las tarifas
[legaran "alos precios de mercado" gque tanto afiora Fox, haciendo inutil cualquier intento de
defensa de unaindustria que, para entonces, estara a servicio del capital.

El primer ensayo fue la compra de energia alos generadores privados, que distorsiona la
estructura de costos de operacién y produccion y que dificilmente se podrian saldar mediante el
esquema de tarifas, pago de subsidios y bajos presupuestos de inversion.

Hoy losindustriales son convocados por el gecutivo aimpulsar la contrarreforma el éctrica
acambio de invertir en laindustria el éctrica como generadores privados (0 asociados con estos) y
beneficiarse adicionamente (mediante el ahorro en energiay ademés con la venta de supuestos
"excedentes' al servicio publico). ¢Cuantos “concanacos’ y “concamines’, de los que se adhirieron
a mismo plan con zedillo, terminaron por cerrar sus microempresas mientras esperaban la
prometida reduccion de lastarifas?

IV CONCLUSIONES

» Es evidente que la“ desregulacion” no representa un nuevo paradigma, capaz de activar
un nuevo ciclo de crecimiento econémico mundial. Antes bien, hoy resulta que para poder avanzar
con la“desregulacion” se requiere profundizar un proceso que harevelado gravesfallas. Son los
propios intereses econdmi cos hegemaoni cos quienes impulsan el proceso de “ desregulacién” y
privatizacion el éctrica, porgue asi conviene a sus intereses.

Por eso hay, parajustificar la“apertura’ de lalE se cuestionan las deficiencias del modelo
integrado, profundizadas en las pasadas dos décadas por €l deliberado rezago que propiciaron las
politicas publicas auspiciadas a escala global por los mismos que imponen la“ desregulacién”
mundial de laelectricidad (y otros servicios) desde |os organismos financieros mundiales. México,
por gjemplo, fue blogueado financieramente por el BM de 1972 a 1988 por “incumplimiento
constante en latasacion del servicio y de los convenios financieros’ [“El papel del...”, BM, 1993].

Laraiz de muchos de |os problemas que plantea actualmente laindustria el éctrica mexicana
esta en lafata de integracién, misma gue no se concretd luego de la nacionalizacion de 1960,
brutal mente interrumpida por el “cambio econdémico estructural”, de los 80 y hasta 1992, cuando
termind por perder su sentido social, derivando en la burda “ estatizacion” de las empresas publicas,
gue agravalos viciosy deficiencias heredados de unalarga etapa en la que la | E fue propiedad
(privada) de unos cuantos. Defectos reales, que son capitalizados por 1os promotores de la
“desregulacion”, para denunciar su “ineficiencid’ y promover lavuelta ala propiedad privada.

Se requiere culminar |aintegracion de laindustria el éctrica en un solo organismo para €l
servicio publico, constituido por todas las funciones que comprende el proceso de trabajo eléctrico
en todas sus fases, desde |a transformacion de los combustibles primarios hasta la utilizacion de la
electricidad en cualquiera de sus aplicaciones.

Ello implicarecuperar el compromiso histérico de los electricistas por rescatar unaindustria
gue ellos mismos construyeron. Nada Gtil hered6 el capital privado parala construccion del SEN al
momento de la nacionalizacion, fueron los propios trabajadores, con la experienciay €l
conocimiento del proceso de trabajo eléctrico acumulados en mas de dos décadas desde la
fundacion de la CFE quienes, encabezando las acciones en 1os momentos cruciales, sentaron las
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bases de unaindustria el éctrica sdliday eficiente.

» Por otra parte, la discusion sobre la“desregulacion” del sector eléctrico se ha
simplificado alrededor de dos perspectivas. De un lado la posicion dogmética de quienes consideran
gue el proceso es “consecuente”’ con la globalizacion de la economia, que reclamala
“liberalizacion” de unaindustria considerada una “cargainsostenible’ paralas finanzas de cual quier
estado moderno, por la“ineficienciay el derroche de recursos’ que representa.

Esta visidn, plagada de mitos y falacias sobre las bondades del libre mercado --€l
neoliberalismo-- no soportaya el més minimo andlisis, cuando menos en materia de el ectricidad,
donde con latecnologia existente, el paso del “monopolio vertical” a “mercado eléctrico” no es
factible, sinincurrir en graves riesgos cuyas consecuencias han comenzado a presentarse. Al mismo
tiempo, los monumentales fraudes en que se han visto involucradas grandes transnacional es
(incluso de la energia) demuestran que no solo existe una grave ineficienciaen €l sector privado,
sino que la acompafia una grave corrupcion, esa s “de clase mundial”.

En el polo contrario dominala posicién no menos inflexible de quienes despreciando €l
peso del capitalismo mundializado, exigen volver sin mas al esquema anterior, como una respuesta
consecuente a la intentona de los grandes intereses financieros por apoderarse un servicio publico
esencial, obteniendo el control y posesion de unaindustria estratégica.

No es dificil simpatizar con estavision a recordar que €l concepto de servicio publico de
energia el éctrica no deriva de una cuestion abstracta, Sino que se concreta a partir de los constantes
abusos gque las empresas extranjeras cometieron en los inicios de laindustria el éctrica mexicana,
cuando estaba dominada por €l capital privado. No carecen de razdn quienes ven en la
“desregulacion” la expropiacion extranjerade laelectricidad y por ello se oponen a cualquier
reforma.

Sin embargo, esimposible sosayar el hecho de que laintegracién de laindustria eléctrica
requiere regularizar primeramente su situacion constituciona y juridica, pervertidaen la
contrarreforma salinista de 1992 y subsecuentes. En ese sentido NINGUN partido politico o
aspirante presidencial se manifiesta claramente.

No cabe lamenor duda, en materia de electricidad es preciso reafirmar e dominio de la
nacion, asi como |a propiedad colectiva de |os medios de produccion de laindustria el éctrica; por
tanto se deben eliminar de lallamada legislacién secundaria las figuras de participacién privaday
restituir el concepto de servicio publico de energia eléctrica en su carécter més amplio.

Deigual modo, todos los permisos privados en materia de el ectricidad deben ser revocados,
puesto que son nulos al haber sido expedidos violando la Constitucién. Las “ sociedades de
consumo”, concepto que alienta desviaciones absurdas, como las grandes plantas de
“autoabastecimiento remoto”, disfrazadas de “usos propios’ deben reintegrarse al dominio de la
naciony, en dado caso expropiarse sin indemnizacion por tramposos.

» L aindustria eléctrica debe favorecer €l desarrollo nacional democrético. Esto significa
gue deberéd reorganizar sus sistemas de trabajo, establecer una adecuada estructura de precios y
tarifas, responder de sus hechos ante la Nacién y destinar sus recursos a su propiaexpansiony al
desarrollo nacional.

Para ello es necesario rebasar al empirismo y los métodos atrasados de trabajo. Laindustria
el éctrica de M éxico reclama una organizacion operativay funcional moderna, expresada en la cabal
integracién de laindustria el éctrica nacionalizada, la que supone la necesaria reorganizacién del
trabajo anivel nacional.

Paraello se requiere desarrollar una politica eléctrica nacional congruente con las politicas,
objetivosy prioridades de |a planeacion energética nacional, asi como establecer |os mecanismos
paraverificar su cumplimiento. La planeacion eléctrica debe incluir la participacién de los
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trabajadores y tomar en cuenta la participacién social, debidamente organizaday suficientemente
informada.

» Por ultimo, esindudable que las luchas juridicas del g ecutivo tienen por objeto imponer
por lavia de los hechos su propio proyecto neoliberal de nacién, en favor del libre mercado y
opuesto a pacto social vigente en la constitucion. Fox ya fue derrotado unavez en la SCIN, cuando
tratd de ampliar los limites parala venta de excedentes de energia para el servicio pablico por parte
de las sociedades privadas de consumo, mediante un dictamen de la corte en € que no solo se
cuestiona el mecanismo de compra de energia, sin licitacion, alos “productores privados’, sino que
se hace claraausion alainconstitucionalidad de los permisos y la necesidad de legislar para
corregirla.

No obstante, € legisativo solo ha recibido para discusion, por parte de los partidos
politicos, iniciativas que soslayan la cuestion de fondo, que es la contrarreforma el éctrica de 1992 y
su retrograda vision del servicio publico. Todas, modifican y/o promulgan diversas leyes, e incluso
tocan la Constitucién, pero evaden tocar los permisos privados para evitar todo conflicto con el
capital. Otro tanto ocurre con las propuestas de gobierno de los autodeclarados candidatos hacia €l
2006.

Dealli lanecesidad de organizar el movimiento social, de convertir el movimiento de
resistenciatanto de los trabajadores como de la propia sociedad, en una fuerza capaz de superar con
éxito el reto de launidad parainiciar latransformacién del sistema vigente.

Esta organizacion solo puede construirse mediante un programa de todos | os trabajadores,
un programa obrero.
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Programa obrero de México
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RESUMEN: No hay proyecto de Nacién sin programa obrero, es decir, un verdadero proyecto de
Nacion tiene como gje al programa obrero. En este trabajo se describen los aspectos del programa
obrero que el FTE propone para México. Nuestro programa es, esencialmente, la Declaracion de
Guadalgjara, mismo que resume las banderas de la Tendencia Democrética de los electricistas que
enarbolamos en extraordinarias Jornadas Nacionales por la Democracia Sndical alo largoy
ancho del pais. El programa surgi6 luego de varias décadas de lucha y en sus mlltiples aspectos
esta vigente. Algunos planteamientos han sido desarrollados por € FTE, particularmente con
relacion al sindicalismo industrial, la politica energética, la seguridad social y € derecho obrero,
asi como propuestas adicionales que incluyen la integracién de los procesos de trabajo, el control
obrero de la produccién einvestigacion, y la solidaridad proletaria.

I INTRODUCCION

Proyecto de nacién y lucha de clases

Hablar de un proyecto nacional es hablar de los grandes problemas nacionalesy las posibles
alternativas de solucién. El proyecto es laintegracion de los sentimientos, aspiracionesy propuestas
de los mexicanos en las presentes condiciones. Todos |os sectores tienen problemas y demandas,
cada mexicano podria tener un proyecto. Pero se trata de incluir esas demandas especificas en
propuestas de més al cance que no Unicamente sumen sino integren.

No es necesario inventar ningun proyecto de Nacion. Hay realidades objetivas que
determinan a proyecto. En primerainstancia, €l proyecto ha de estar inscrito en el contexto de la
lucha de clases. Esto supone asumir una definicion precisa que nos distingue de otros.

Hay experiencias previasy, las méas importantes, son de la clase abrera. Por €ello, no hay
proyecto de Nacién sin proyecto obrero. Esto quiere decir que, € programa obrero, debe ser € ee
de cuaquier proyecto de Nacién.

Paralos trabajadores no ha terminado la historia ni hatriunfado el liberalismo capitalista.
Laluchade clases es plenamente vigente y, diariamente, somos participes de las confrontaciones
entre el trabgjoy e capital. Laexistenciay presencia de lafuerza natural (el trabagjo) y lafuerza
social (el capital) ali estén, en cualquier parte del mundo, més alla de las fronteras, adoptando las
mismas expresiones de contradiccion incrementadas por el desarrollo tecnol 6gico.
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En México, lalucha de clases esta presente en todos |os &mbitos de la actividad econdémica
y socid, politicay cultural. En Méxicoy en el mundo, también, esta vigente la esencia del
pensamiento revolucionario clésico. En este sentido, la organizacién del proletariado es latarea
politica de nuestra época.

Vigentes banderas proletarias

Mas de un siglo de lucha obrera en México no ha cristalizado a plenitud pero epopéyicas jornadas
han marcado a nuestra historia. Antes, durante y después de la Revolucion Mexicana de 1910-19,
las banderas enarbol adas por Ricardo Flores Magon y el Partido Liberal Mexicano fueron, y han
sido, retomadas en diversos momentos cul minantes.

Las huelgas de los mineros de Cananeay de |os textileros de Rio Blanco en 1906 hicieron a
los obreros mexicanos precursores de la Revolucion, no obstante la debilidad sociamente inherente
pues México estaba caracterizado mas por |a manufactura que por lagran industria. La huelga del
Sindicato Mexicano de Electricistas (SME) de 1916, en abierto desafio a Carranza, en el contexto
delahuelga genera de la Federacion Obrera del Distrito Federal, marco el destino del proletariado
nacional. Solo nuestra propia lucha, organizaday conciente, podra liberarnos; jamas ningin
gobierno, organizacion o lucha gjena. Flores Magon 'y Emiliano Zapata definieron el rumbo de
México a abanderar €l derecho de la Nacién ala propiedad colectivasocial delatierray sus
recursos, y los derechos sociales de 1os mexicanos en su caracter de productores.

Lairrupcién de las masas obreras en los 30’ s potenci6 la expropiacion de laindustria
petroleray la construccion de grandes organizaciones obreras. EIl Comité Nacional de Defensa
Proletaria fue unaimportante experiencia de organizacion y lucha. Esta organizacion fue capaz de
accionar en fase activay constructiva con base en las formaciones sindicales industriales. En ese
contexto, surgi6 el Sindicato de Trabajadores Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM). La
huelga de los electricistas del SME de 1936, tal vez de las Ultimas llevadas a cabo con las armas en
la mano, mostré al proletariado laimportancia de seguir un camino propio.

Después, vendria un espacio vacio y oscuro dominado por el charrismo sindical, estructura
antagdnica los intereses obreros, alin cuando la clase obrera se volvié més importante socialmente
pero no asi en el plano palitico.

Durante décadas, en medio de las més dificiles condiciones, € accionar de |os electricistas
ha sido la excepcion. Integrados en diversas organi zaciones sindicales hemos recorrido un largo
camino. Los electricistas de la Federacion Naciona de la Industriay Comunicaciones Eléctricas
(FNTICE) y dd Sindicato Mexicano de Electricistas (SME), integrados en la Confederacién
Nacional de Electricistas de la Republica Mexicana (CNERM), fueron precursores de la
nacionalizacion eléctrica (1960) y coautores de lamisma. La nacionalizacion eléctrica ha sido
siempre una propuesta de | os trabajadores. “Luchamos por la Nacionalizacion”, decialaCNERM, y
adiciono las consignas: “Un solo Contrato, un solo Sindicato”, “Democracia Sindical”.

Otros destacamentos, como |os ferrocarrileros, se destacaron en lalucha por la democracia
sindical y contrael charrismo. Las huelgas de 1958-59 estremecieron al paisy fueron violentamente
reprimidas por el Estado. En el sindicato minero-metal rgico tuvieron gran impacto las huelgas
mineras de Nacozari (1978), de lasiderurgica Las Truchas (1979, 1985) y otras mas. Deigua
manera, fue importante la lucha de los nucleares de 1978 y de 1983. En los ultimos 25 afios, los
maestros han sostenido un movimiento democratizador en varias partes del pais.

Sin embargo, € charrismo sindical, la préacticadel gremialismo y de un sindicalismo
corporativo han terminado por dominar a sindicalismo mexicano. Con diversos grados, se practica
un sindicalismo desclasado, apenas gremial y corporativo. El sindicalismo como tal tiene limites
precisos y determinados pero, en México, van 50 afios con tendencia hacia el atraso.
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En los afios recientes (1999-2004), el Sindicato Mexicano de Electricistas se ha destacado
en lalucha contrala privatizacion eléctrica, integrando acciones sindicalesy politicas. La
movilizacion convocada por el SME ha conjugado |os sentimientos nacionalistas de |os mexicanos
y ladefensa de |a soberania de la Nacion. Las condiciones no han sido las mejores porque, en €
espacio contrario, es € charrismo sindical e que ha apoyado la privatizacién energéticafurtivay la
desnacionalizacién de las industrias eléctricay petrolera.

Candentes problemas por resolver

En México, el principal problema del movimiento obrero es el charrismo sindical, pero no nadamés.

Algunos sectores sindical es han tomado el camino de la socialdemocraciay, en el mejor de
los casos, reducen la democracia sindical Unicamente a nivel formal y aparente. El programa que
enarbolan asume a neoliberalismo y se orienta a mitigar lalucha de clases, mediante una politica de
colaboracionismo y la practica de un sindicalismo corporativo. Estatendenciasindical se
caracteriza por reducir las demandas, asumir al contrario, moverse en el nivel de la aparienciajamas
de laesencia, dando por aceptadas las politicas antiobreras, pretendiendo recibir las dadivas de un
didlogo social inexistente. Estratégicamente, su funcién es limar €l filo revolucionario del
proletariado. La politica socialdemdcrata implica maquillar a capitalismo y evitar latransformacion
social misma que no propone. Esa politica, por supuesto, no es obrera.

Lamayoriade los trabajadores, sin embargo, no participa de nada pues no estan
sindicalizados. L os trabajadores somos mayoria en México y los jovenes representan la proporcion
mayor, muchos desempleados y subempleados, pero solo una minoria estén organizados.

Entre los trabajadores sindicalizados la accion es minima o inexistente porque |os sindicatos
carecen de dindmica, son Unicamente membretes o sindicatos corporativos alo sumo. Las diversas
representaciones sindicales asumen al charrismo con la practica de la corrupcién, la despolitizacién
y el abandono de los objetivos del sindicato, siempre al margen del acontecer nacional.

Muchos de | os sindicatos no son tales, se trata de sindicatos fantasmas, viles negocios en
manos de criminales que “venden proteccion” generalmente a pequefios empresarios. Estos falsos
sindicatos son tolerados por las autoridades y existen como lacras. Més de 120 mil “contratos de
proteccién” han proliferado impunemente.

Asimismo, es comin el desinterés de | os trabajadores por conocer y hacer valer sus
derechos. Cuando se han logrado conquistas, se limitan a cobrarlas sin jamés hacer nada para
mejorarlas ni mucho menos socializarlas. La apatia obrera hasido el resultado de la deseducacion
de décadas auspiciada por el charrismo pero, también, de lainconciencia de |os trabajadores que
prefieren vivir cobardemente sometidos. Este es un problema politico de importancia que debemos
resolver reconociéndolo y superandolo, mediante formas organizativasy politicas adecuadas, para
€ desarrollo de laconciencia social en su expresion concreta.

NUamero, organizacién y direccion

Laclase obrera es fuerte por su nimero, lo dice el pensamiento revolucionario clasico, pero €
nimero solo cuenta cuando esta unido por laorganizacion y guiado por el saber. En México,
durante el siglo XX, con el desarrollo del capitalismo la clase obrera adquirié una enorme fuerza
social. Sin embargo, esa fuerza no se corresponde con su fuerza politica. Politicamente, la clase
obrera mexicana fue pronto sometiday, la opresion sigue hasta el dia de hoy.

Durante las jornadas obreras de |os 30s se fundo, incluso, ala Confederacion de
Trabajadores de México (CTM) como una central obrera que tenia en sus estatutos el objetivo de
luchar por el socialismo, su lema era*“Por una sociedad sin clases’. Sin embargo, €l imperialismo
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intervino de inmediato al movimiento obrero hasta desnaturalizarlo y destruirlo. El charrismo
sindica es el pilar estratégico parala dominacion imperialista de México.

L a clase obrera mexicana ha crecido, su nimero indica una mayoria de mexicanos. Pero no
existe ni siquieralaconciencia de esafuerza. Los trabajadores mexicanos NO estamos unidos por la
organizacion. Algunos trabajadores sindicalizados estén en sindicatos o centrales més, esas
organizaciones, afilian pero NO unifican. Peor aln, la organizacién sindical ha sido desecha.
Primero, porgue solamente agrupa a una escasa minoria; y, segundo, porque existen multitud de
sindicatos y sindicatitos que han terminado por pulverizar a movimiento incapacitandolo parala
accion unificada tan siquiera por reivindicaciones elementales.

En tales condiciones, lalucha obrera en México es casi inexistente y cuando ocurre es en €l
aislamiento. Los sindicatos son agrupamientos corporativos no solidarios, entidades de negocios ho
de lucha proletaria. Las excepciones son muy pocas con experiencias amargas. Es que, ala
desorganizacién debe sumarse la ausencia de direccion. El saber se ha despreciado, la clase obrera
marchasin direccion de clase, a pensamiento obrero no se le estudia ni se le aplica en los procesos
de trabajo ni en lalucha politica. El resultado ha sido € empirismo, los métodos atrasados de
trabgjo, laimprovisacion y la disgregacion de las fuerzas.

En tales circunstancias, el charrismo sindical ha devenido en una superestructura con
amplio poder econdmico y politico. La corporativizacion sindical hallevado a abandono de
principios, auna mayor desorganizaciony ala postracion obrera. Mientras, enormes aparatos
burocraticos se han aduefiado de las organizaciones sindicales, de latitularidad de |os derechos
obrerosy de la representacion de los mismos. El conjunto de | os trabajadores mexicanos estan
préacticamente secuestrados en sus propias organizaciones, algunas de ellas fundadas al calor de
extraordinarias luchas.

En lamedida en gque los trabajadores mexicanos hemos sido sometidos por el charrismo, en
esa misma medida el movimiento ha carecido de dindmica social y en la misma proporcién ha
retrocedido la Nacion. A los gobiernos en turno les es posible instrumentar politicas antiobreras,
impopulares, contrarias a interés de la Nacién, porque cuentan con €l apoyo del charrismo y los
trabajadores no pueden ni siquiera defender sus intereses més elementales e inmediatos. En
correspondencia, |os gobiernos han reforzado sucesivamente la fuerza de este supuesto
sindicalismo. Charrismo y gobiernos funcionan siempre al margen delaley.

El charrismo se ha convertido en unafuerza estratégica del capital, es la fuerza de choque
contra el proletariado; el charrismo esla entrega de los intereses de México al imperialismo.

Vencer a charrismo es, por tanto, una cuestion crucial para México en su pretension de ser
una Nacién independiente y soberana. Es por ello que, lalucha por la democraciasindical y la
reorganizacion del movimiento obrero de México son asuntos clavesy de primera prioridad. No son
los Unicos aspectos, se requiere de un Programa entero, el programa obrero, que integre los puntos
principales paralaliberacion, y los intereses inmediatos e histdricos de |os mexicanos.

Eso supone la organizacion, estructurada adecuadamente, con independencia de clase
respecto del patrén, el gobierno y los partidos politicos no obreros. También, se precisa del saber
paraintegrar unadireccion politica propia, organizada en su nivel apropiado como organizacion
politica de clase orientada por €l estudio y desarrollo del marxismo, en la perspectiva del
socialismo, actual y Unica propuesta coherente para la transformacion del mundo.

Necesario programa obrero

L os trabajadores mexicanos necesitamos nuestro programa para orientar mejor nuestras luchas a

diversos plazos. Vivimos tan desafortunadas condiciones que es fundamental reflexionar acerca de

las causas profundas de nuestro movimiento y sus problemas candentes. Resolver el problemade la

organizacion, como un medio paralaunidad proletaria no es un asunto sencillo. Forjar ladireccion
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gue necesita el movimiento es mas dificil alin. Sin embargo, la organizacion y ladireccién, la
unidad y €l saber, son necesariosy, en esa medida, son viables.

El programa obrero es lareferencia paralalucha social, son los puntos para dinamizar al
movimiento, el camino que es preciso recorrer pararevertir € infortunio de casi un siglo. Nuestro
programa es obrero porque la clase debe ser € €e del movimiento. Pero € programano es
Unicamente para los obreros sino paratodala Nacién.

Este programa obrero no es de unavez y parasiempre sino €l que es necesario parala
presente épocay circunstancias politicas.

Brillantes raices proletarias

El programa que se propone parte de hondas raices. Generaciones de el ectricistas, petroleros,
mineros, ferrocarrileros, mineros, metal (rgicos, maestros, médicos, campesinos, estudiantes,
colonosy pueblo en general han sido participes de un intenso batallar que llega a nuestros dias. En
€l sector de la energia se han producido las acciones mas importantes. Una de las aportaciones mas
relevantes para el movimiento obrero han sido los planteamientos programéticos, mismos que
hemos desarrollado hasta hoy.

En el contexto de la propuesta de Huelga Eléctrica Nacional, los electricistas del SUTERM
propusimos en 1976 el programa llamado Declaracion de Guadalajara. Este programa fue
precedido por el programa ¢ Porqué Luchamos? gque enarbolamos con el STERM. Larepresion
politico-militar a que fuimos sometidos interrumpié la nacionalizacion eléctrica, la construccion de
la organizacion unitariay laintegracion del proceso de trabajo. Las adversas consecuencias
afectaron al conjunto del movimiento y € charrismo sindical afianzd su poder y dominio.

Pero, las banderas otrora enarboladas por diversos destacamentos insurgentes las hemos
mantenido ondeando en las més dificiles condiciones. Mas aln, electricistas, petrolerosy nucleares
en lucha democrética seguimos desarrollando varios aspectos de nuestro programa. Con estas
banderas hemaos marchado, las enarbolamos con orgullo y las proponemos parael conjunto de los
trabajadores mexicanos y de la Nacién.

Il PROGRAMA OBRERO DE MEXICO

a) Vigencia del programa

“Mexicano esto te interesa, entérate ¢Porqué luchamos?’ decia el inicio de nuestro programa
enarbolado en las Jornadas del Sindicato de Trabajadores Electricistas de la Republica Mexicana
(STERM) en 1971-72. Repartido casa por casa, en las marchasy mitines, en ese primer programa se
presentd una vision de los electricistas que superaba el marco gremial para ubicarse en un contexto
mayor. El conflicto inmediato del STERM eralaboral pero, en el fondo, se trataba de un problema
politico que fue resuelto mediante un Pacto de Unidad mediante el cual fundamos, en 1972, al
Sindicato Unico de Trabajadores Electricistas de |la Republica Mexicana (SUTERM).

Laformacion del SUTERM represent6 un éxito politico paralos electricistas democraticos.
Ladecision estuvo enmarcada en |o expresado por nuestro programa, es decir, la reorganizacion del
movimiento obrero en grandes sindicatos nacionales por ramaindustrial. En €l curso de lalucha
sindical se obtuvieron importantes logros paralos trabajadores e industria el éctrica expresados en la
Contratacion Colectiva de Trabagjo (CCT). En materiaindustrial, fue enarbolada la bandera de la
integracién de laindustria el éctrica. Primero, la unificacion de frecuenciay, luego, lainterconexion
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de casi todo el sistema eléctrico nacional, significaron un importante avance haciala culminacion
de lanacionalizacion de la cual los electricistas fueron precursores, promotores y autores.

Laluchadel STERM conmovi6 ala poblacion mexicana que solidaria compartio la
experienciainicidndose la organizacion socia através de los Comités de Accidn Popular en varias
partes del pais. El proposito de estos Comités era organizar lalucha por reivindicaciones amplias.

A partir delarupturaen el SUTERM, ocurrida en 1974 como resultado de la agresion del
charrismo contralos el ectricistas democréti cos, constituimos ala Tendencia Democrética del
SUTERM. En respuesta a la agresion desarrollamos unaintensa movilizacion en grandes Jornadas
Nacionales por la Democracia Sindical. El 5 de abril de 1975, en la Plaza de Armas tapatia, en el
mitin con que culmind una gran marcha nacional de electricistas, todos los presentes incluyendo a
los aliados, entre €llos |os petroleros democréticos de las Secciones 1, 34 y 35, aprobamos €l
programa denominado Declaracion de Guadalajara. En ese programa, los electricistas en lucha
explicamos al pueblo de México €l sentido profundo de nuestro movimiento proponiendo un
conjunto de propuestas gque rebasaban el &mbito electricista. “ Programa parallevar adelante la
Revolucion Mexicana’, fue el subtitulo indicado.

Este programa se propuso en un contexto dominado por el charrismo sindical, después de la
represion de 1958-59 alos ferrocarrileros y luego de la masacre al movimiento estudiantil de 1968.
A ese momento, el charrismo sindical encabezado por Fidel Veldzquez, secretario general dela
CTM desde haciaya varias décadas, se habia convertido en el pilar del gobierno en turno, en €l
valladar que impedia alos trabajadores expresar su potencial politico, en la usurpacion de lalucha
obrera ahogada violentamente, en la opresion de la Nacién mexicana.

Precisamente, por €ello, es que la lucha por la democracia sindical ocupa el primer plano en
lalucha electricista. Es €l charrismo, nada mas y nada menos, |a superestructura que impide €
accionar de los trabajadores, € desarrollo del sindicalismo y de laNacion.

A ese momento, € movimiento obrero ya mostraba una vergonzosa postracion, atomizado
en multitud de sindicatos y sindicatitos, vegetando en medio de la corrupcion y laviolencia. Eso,
fue lo que determind lalucha por la reorganizacion del movimiento obrero con nuevas bases
acordes con el desarrollo industrial acanzado en México.

Nuestro programa contenia, ademas, un conjunto de reivindicacionesy propuestas
relacionadas con las condiciones de viday detrabgjo y e desarrollo del sector estatal de la
economia. En este rubro, se expresaba laideologia del nacionalismo revolucionario y, en tal
sentido, se proponian diversas nacionalizacionesy expropiaciones. Esta vertiente, sin embargo, era
muy diferente del tradicional nacionalismo oficialmente proclamado por el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en el poder durante 70 afios. Para | os el ectricistas democréticos, el
“nacionalismo” implica, en primerisimo lugar, €l derecho ala propiedad social de los principal es
medios de produccién y ladistribucion social de lariqueza.

Con € nivel de fuerzasy comprensi6n adquiridos, mantuvimos intensas discusiones con
otros sectores y varios de ellos se sumaron entusiastas. Laidea central para apoyar € programa
estuvo basada en su necesaria pertinencia. Ese programa, con algunas variantes, constituyo el
programa que enarbolamos con el Frente Nacional de Accion Popular (FNAP) y los
correspondientes Frentes Locales de Accion y Solidaridad (FLAS).

Entretanto fuera posible reestructurar al movimiento obrero, se planted la lucha integrados
en un Movimiento Sindical Revolucionario (MSR). Las ideas fundamental es tuvieron eco,
principalmente, entre el sindicalismo universitario y minero-metalUrgico.

En 1976, en & contexto de la Huelga Eléctrica Nacional propuesta para estallar en todo el
pais el 16 dejulio alas 12:00 hs., e gobierno federal intervino todos |os centros eléctricos y
nucleares en € pais. 400 mil esquiroles, contratados por los charros, apoyados por 20 mil soldados
del Ejército federal ocuparon todas las instalaciones de laindustria el éctrica nacionalizada en €l
pais. Resultado de la represion, miles de trabajadores fuimos despedidos. El enfrentamiento con el
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Estado se produjo en ladesigualdad de fuerzas, antes de haber acumulado las suficientes, no
obstante que el movimiento se habia extendido a casi todo € territorio nacional y en varias partes
estaba bastante consolidado. Al final, en términos de decisiones de inmediato plazo el movimiento
fue intervenido por serias provocaciones internas, €l peso del gremialismo se impuso y no fue
posible sostenerse. La Tendencia Democrética tuvo que disolversey, con ella, e FNAP. “Lahuelga
paramejor ocasion” se dijo.

Luego de larepresién, laeconomia nacional se deshizo con la primera devaluacién del peso
y laentrada del pais en una ondalarga de crisis econdmica que persiste hasta el diade hoy. Las
luchas obreras posteriores se desarrollaron con muchas vicisitudes habiendo retrocesos. La
nacionalizacién el éctrica se interrumpid, lainterconexion eléctrica naciona se detuvo, el proceso de
unidad sindical se estancd y asi hastalafecha.

El programa también fue detenido y por muchos olvidado. Sin embargo, |os electricistas de
la Tendencia Democrética habiamos hecho ya unaimportante aportacién al movimiento obrero.
Nuestro programa paso a ser patrimonio colectivo de |os trabajadores mexicanos. Durante afios,
electricistas y petroleros, organizados en € Frente de Trabajadores de la Energia (FTE) de México
hemos mantenido ondeando las banderas, defendiendo las propuestas que estimamos siguen
vigentesy contribuyendo a su desarrollo.

La Declaracion de Guadalajara es un programa vigente porque las causas que |o originaron
siguen presentestal vez, incluso, con mayor crudeza. En el neoliberalismo, el charrismo sindical es
el apoyo fundamental parala expropiacion y privatizacion de los recursos natural es e infraestructura
industrial de la Nacion. El charrismo es el grupo de choque para las reformas antiobreras en materia
de derechos fundamental es. La lucha por la democracia sindical y lareorganizacién del movimiento
obrero, por tanto, representan el punto nimero 1 en la agenda nacional de los trabajadoresy pueblo
de México. Sin democracia obreray sin dinamica social no es posible ningan cambio de fondo
favorable alos mexicanos.

Més alin, sin la debida organizacion social en todo el paisy por todos |os sectores,
especialmente |os trabajadores, no serd posible rescatar a México de las garras ddl imperialismo, ni
expulsar alas transnacionales que invaden al pais, ni recuperar la propiedad social, la
autodeterminacion, soberania e independencia. Por tanto, estimamos vigentes |as propuestas de la
Declaracion de Guadalajara y proponemos lalucha por esas banderas en su expresion actual.

b) Desarrollo del programa

Los trabajadores de la energia de México, como otrora los electricistas de |la Tendencia
Democrética, estamos en lucha frontal contrael imperialismo y su politica. Con laexperienciay
conocimiento acumulados en gloriosas jornadas de lucha, levantamos con honor nuestras banderas
y llamamos al conjunto de trabajadores mexicanos a hacerlas suyas con alto entusiasmo hasta lograr
lavictoria. Fieles a nuestra bandera rojallamamos aluchar por:

1 Democracia obrera

Los sindicatos requieren de la democracia como oxigeno paralavida. Realizacion de asambleas
generales, voto secreto y universal parala eleccion de representantes y revocacion de los mismos,
rendicion periddica de cuentas, respeto alos derechos obreros. Pero la democracia obrerano se
reduce a sus aspectos formales ni significa solamente el derecho al voto. La democracia es un
medio para g ercer acciones de interés colectivo social.

La democracia obrera es necesaria para el desarrollo de un sindicalismo solidario opuesto a
sindicalismo corporativo. Lalucha por los derechos laborales es necesaria pero, |os sindicatos
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clasistas tienen tares adicional es méas importantes que cumplir. El sindicalismo solidario no se
reduce ala simple circulacion de mercancias ni ala gestion administrativa. Ese sindicalismo de
negocios debe ser superado extirpando los vicios del &mbito sindical. La alternativa es la préctica
sindical basada en ladindmica concreta parallevar adelante el Programa Obrero de México en sus
distintas vertientes y rescatar alos sindicatos como primeros instrumentos de lucha obrera.

Lademocraciaobreraes el gercicio de lavoluntad colectiva de los trabajadores y, exige la
independencia de clase respecto del patron'y el gobierno. Pero, |os sindicatos son organismos de
interés social, son un patrimonio colectivo de los trabajadores, no son propiedad privada de nadie,
ni entidades que escudadas en falsa autonomia se abstraigan del conjunto delaclase ni dela
sociedad. Laindependencia de clase obreraradica en lalucha de | os trabajadores en torno asu
propio programa.

2 Sindicalismo industrial

Laforma moderna de organizacién del proletariado es en grandes sindicatos nacionales de rama
industrial que integren areas completas de la actividad productiva. Es preciso superar a vigjo
sindicalismo de empresa, y de oficios varios, por obsoletos e histéricamente superados.

A nivel del pais, es preciso definir las ramas econdmicas actual mente vigentes. Las nuevas
ramas deben incluir las diversas actividades productivas en laindustria, agricultura, comercio y
servicios, teniendo presentes | as actividades de las manufacturas, lagran industriay las generadas
por €l desarrollo tecnoldgico. Estas ramas son 20; deben existir, por tanto, solo 20 sindicatos.

Laimagen actual del sindicalismo mexicano es deplorable. Mas de 12 mil sindicatosy
sindicatitos, media docena de centrales y centralitas, y €l dominio del charrismo en précticamente
todas | as organi zaciones sindicales. Salvo momentos excepcionales, en México se practica el
sindicalismo corporativo, limitado a econocimismo, ala simple relacion laboral, a pacto cotidiano
con el patron, a egoismo gremia y lavision inmediatista. La expresion més degradada de este tipo
de sindicalismo es el charrismo sindical sustentado en la corrupciony laviolencia.

A partir del concepto de sindicalismo solidario, es preciso integrar alos diversos sindicatos
nacionales de industria con un solo sindicato por cada rama de actividad productiva. El sindicato
nacional de industria estard integrado por secciones organizadas de acuerdo al criterio de los centros
de trabajo existentes y su cercania geogréafica. Por cada sindicato habra un solo Contrato Colectivo
de Trabajo, y unos solos Estatutos con unos solos principiosy programa.

El sindicato nacional de industria es necesario para reorganizar 10s diversos procesos de
trabajo y orientarlos debidamente. De acuerdo ala natural eza de éstos procesos, |0s sindicatos
nacionales de industria organizaran a los trabajadores pertenecientes alarama en cuestion,
favoreciendo laidentidad de clase, unificando las condiciones de trabajo y fomentando la necesaria
solidaridad obrera. En su caso, en la capitulo de particularidades de los CCTs se definirian las
cuestiones especificas en cada subsector.

En las secciones reside la accion sindical y, en su dinamica concreta, se expresa la voluntad
de los trabajadores dentro de la unidad del sindicato nacional deindustria. A su vez, cada sindicato
expresalaidentidad internacionalista, integrandose alas correspondientes instancias organi zativas
por ramaindustrial, formando Uniones Internacionales de Sindicatos. En nuestros dias, lalucha
nacional esta rebasaday es preciso el batallar proletario unificado aescala mundial.

3 Reorganizacion del movimiento obrero

La Constitucion politica de México, en materia de trabajo, esta superada histéricamente. Es

necesario un nuevo Articulo 123 Constitucional y nueva legislacion reglamentaria. En especial, es

preciso redefinir lafraccion XX XI del Articulo 123 Constitucional. En dicha fraccion, se definen
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algunas de las ramas industrial es asumiendo |la desintegracion de |os procesos de trabajo en ramas
idénticas de actividad econdmica, y varias no estan consideradas. Se propone una nueva fraccion
XXX del mencionado articulo para considerar las ramas industriales correspondientes alas
actividades econdmicas vigentes en la actualidad.

Consecuentemente, se procedera a reorganizar el movimiento obrero de México en los
respectivos sindicatos nacionales por ramaindustrial que serian:

1. Sndicato Mexicano de la Energia.

Integrado por los trabagjadores de laindustria petrolera, gas, industria eléctrica, industria nuclear,
industria electrénica, manufacturas eléctricas y electronicas.

2. Sndicato de las Telecomunicaciones.

Integrado por los trabgjadores de laindustria telef onica, de telecomunicaciones espacialesy via
satélite, correosy telégrafos, radioy TV.

3. Sndicato dela Quimica.

Integrado por los trabajadores de la industria quimica, carbogquimicay petroguimicay demas
procesos de transformacion.

4, 9ndicato delaMineriay la Metalurgia.

Integrado por los trabajadores de laindustria minera, metalUrgica, siderdrgica, metal-mecénicay
automotriz, incluyendo la fabricacion de equipos, partesy componentes.

5. Sindicato del Transporte.

Integrado por los trabajadores del transporte aéreo, maritimo y terrestre incluyendo los ferrocarriles,
€l transporte de carga, de pasgjeros foraneo y urbano, y las maniobras del servicio de carga.

6. Sndicato dela Construccion.

Integrado por los trabajadores de laindustria de la construccion civil, cemento, vidrio, cal,
construccién industrial y naviera.

7. Sindicato de la Madera.

Integrado por los trabajadores de laindustria de |la madera, muebles y decoracion.
8. Sindicato Editorial.

Integrado por los trabajadores de laindustriadel papel, celulosa, editoria y artes gréficas.
9. Sndicato Textil.

Integrado por los trabajadores de laindustriatextil en todas sus ramas de la confeccion, vestido,
curtiduria, sombrereriay calzado.
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10. Sndicato de la Alimentaria.
Integrado por los trabgjadores de la industria alimentaria, pan, aceite y grasas vegetal es, actividades
pecuarias, aguay bebidas naturales.

11. Sindicato de la Salud.

Integrado por los trabajadores de la salud, de la seguridad socia y laindustria quimico-
farmacéutica.

12. Sndicato de la Educacion.

Integrado por los maestros de todos | os niveles, desde preescolar hasta universitarios, investigadores
cientificos y trabajadores de la cultura.

13. Sndicato de la Informatica y la Comunicacion Social.
Integrado por los trabajadores de lainformatica, computacion, prensa escritay electrénica.
14. Sndicato del Artey el Espectéculo.

Integrado por los trabagjadores y artistas de las bellas artes, teatro, radio, TV, cine, del espectaculo,
lamusicay el deporte.

15. Sndicato del Turismo, Hoteleria y Gastronomia.
Integrado por trabajadores de los hotel es, restaurantes, baresy servicios turisticos.
16. Sndicato de la Cerveceriay Licoreria.

Integrado por los trabajadores de laindustria azucarera, refresquera, cervecera, alcoholeray
vitivinicola.

17. Sndicato de la Slvoagropecuariay el Mar.

Integrado por trabajadores de las actividades agricolas, silvicolas, forestales, cafeta eras,
tabacaleras, copreras, cafieras, ganaderasy pesqueras.

18. Sndicato de la Bancay las Finanzas.
Integrado por |os trabajadores de la banca, finanzas'y aseguradoras.
19. Sndicato del Comercioy los Servicios.

Integrado por los trabajadores dedicados a actividades comerciales y servicios de diverso
tipo, artesanias, cerdmicay venta de mercaderias.
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20. Sindicato de la Administracién Publica.

Integrado por los trabajadores perteneci entes a la administracion publica, servicios federales,
estatales y municipales.

Los 20 sindicatos nacionales de industria serén la base de la Central Unica de Trabajadores
de México (CUT-M). LaCUT de México es la organizacion obrera que agrupa a los trabajadores
mexicanos, hombres y mujeres, del campo 'y de la ciudad, manuales e intel ectuales. La méxima
representacion obrera de los mexicanos esla CUT cuyos objetivos son la préctica de ladindmica
concreta por la defensa de los intereses inmediatos e histéricos de la clase obreray lalucha, basada
en el pensamiento revolucionario clasico, paralatransformacion del mundo.

La CUT-M es una organizacion Unica que tendra sus respectivas instancias representativas
en cada estado y municipio del pais. En cada lugar, estaraintegrada por los sindicatos industriales
presentes en tal region los que gerceran € accionar dindmico.

4 Derechos obreros

Las reivindicaciones inmediatas de | os trabajadores constituyen un conjunto de derechos, necesarios
eirrenunciables durante la vida laboral y posteriormente, tanto en el trabajo como fuera de éste,
tendientes a preservar la dinamicavital de los trabajadores. Estos derechos se expresan en laLey
Mexicanadel Trabajo (LMT) que esreglamentariadel Articulo 123 Constitucional. Esto quiere
decir que, necesitamos de una nueva ley laboral que supere ala existente e incluya el conjunto de
derechos y obligaciones de los trabajadores, los que deben observarse obligatoriamente en todo €l
territorio nacional incluyendo las convenciones internacional es aplicables.

4.1 Derecho al trabajo

Todos los mexicanos, en edad econdmica activa, tenemos derecho a trabajo sin discriminacion de
ningun tipo previo entrenamiento, capacitacion y/o especializacion. El trabajo de cada quien sera
acorde con sus facultades, preparacion, interésy necesidad social. Las fuentes de trabajo seran
desarrolladas en las diversas ramas de actividad productiva, fomentando el desarrollo dela
infraestructura fisica, el aprovechamiento racional de |os recursos naturales, |a proteccion del
ambiente, y € desarrollo del conocimiento humano.

En términos de laLey Mexicana del Trabgjo:

a) Estaley esde observanciaobligatoriaen €l paisy sin distincién alguna paratodos los
trabajadores. No habra apartados ni categorias discriminatorias. Los derechos obreros
son irrenunciables.

b) Lajornadanormal detrabajo serade 6 horas diarias, y 30 semanales.

c) El trabajo infantil queda prohibido.

d) El salario minimo serageneral y Unico en todo el paisfijado y revisado de acuerdo ala
dindmica econdémica.

€) Todaempresaagricola, industrial, minera o de cualquier indole estara obligadaa
proporcionar a sus trabajadores habitaciones a través del organismo unico de vivienda.

f) Lasempresas proporcionaran alos trabajadores, através del sistema nico de salud, los
medios hecesarios para la preservacion del estado de salud y serén responsables de los
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9)
h)
i)
)

k)

1)

accidentes de trabajo, riesgos y patologias profesionales de los trabajadores, asi como
de sus pensionesy jubilaciones.

Todos los trabajadores mexicanos estarén organi zados sindicalmente en su
correspondiente rama.

L os trabajadores tendran derecho ala Contratacion Colectiva de Trabajo Unica.

L os trabajadores, organizados en Consegjos obreros, tienen derecho a planear,
desarrollar y orientar el proceso de trabajo de las diversas ramas.

L os trabajadores tienen derecho ala huelga. Las huelgas siempre seran licitasy tendran
por objeto mejorar |as condiciones laborales y sociaes, preservar el interés general de
los trabajadores y otorgar solidaridad.

Es de competencia federal |a aplicacion de las leyes de trabajo en los asuntos relativos a
las siguientes ramas de actividad econémica e industrial :

Energia

Telecomunicaciones.

Quimica.

Mineriay metalurgia.

Transporte.

Construccion.

Madera.

Papel.

Textil.

10. Alimentaria.

11. Salud.

12. Educacion.

13. Informéaticay comunicacion social.
14. Artey espectéaculo.

15. Turismo, hoteleriay gastronomia.
16. Cerveceriay licoreria.

17. Silvoagropecuariay mar.

18. Bancay finanzas.

19. Comercioy servicios.

20. Administracion publica.

©COoNT~wWDNE

L os paros patronal es quedan prohibidos.

m) Los conflictos |laborales serén resueltos por acuerdo entre |as Partes.

n)

Seran nulas las condiciones de trabajo que contravengan lo dispuesto por la
Constituciony laLey.

El derecho laboral mexicano es aplicable a hombres y mujeres, obreros, campesinos, grupos

étnicos, profesionistas, investigadores, artistas, y demas mexicanos que reciban una retribucion por
su fuerza de trabgjo, todos considerados en la categoria de trabajadores.

4.2 Derecho al salario.

El salario de los trabajadores debe ser acorde con la naturaleza del trabajo desarrollado, su
complejidad e importancia social. Los niveles salariales seran determinados de acuerdo con la
capacidad de los trabajadores, su especializacion, caracteristicas del puesto, importancia para el
proceso de trabajo e impacto social.
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El salario nominal debe ser suficiente para satisfacer |as necesidades basicas de una familia
eincluiralas prestaciones sociales; €l salario real debe sera compensado mediante la escala mévil
desdarios; y, € saario relativo incluira el derecho aladistribucion general expresadaen inversion
para el desarrollo social.

L os actuales salarios deben ser regularizados mediante un aumento general de salarios
ahora mismo. Desde 1976, €l salario real de |os trabajadores mexicanos esta en caida, labaja estan
grande gque hace afios alcanzo los niveles de 1952 e incluso de 1904. El actual salario delos
mexicanos no es representativo en ningun sentido y debe ser resarcido.

4.3 Derecho a la alimentacion

Todos los mexicanos tenemos derecho constitucional ala alimentacion. Los nifios, mujeresy
personas de latercera edad tendran preferencia. En los centros de trabajo, de educacién atodos los
niveles, y de salud, del campo y de la ciudad, habra servicios para la alimentacion obligatoria. El
objetivo eslapreservacion de la dinamicavital de los mexicanos cual esquiera que sea su actividad.

4.4 Derecho a la salud y seguridad social

El derecho ala salud constituye un conjunto de obligacionesy derechos, durante lavida laboral y
posteriormente a ésta que incluye la medicina preventiva, € diagndstico, terapiay reestablecimiento
del estado de salud, el trabgjo social y lamedicinadel trabajo.

El derecho ala seguridad socia incluye la seguridad e higiene en el trabgjo, la cobertura por
riesgos y patologias laborales, las pensiones y jubilaciones, y € seguro de desempleo.

Estos derechos seran gjercidos a través de un organismo Unico a nivel nacional, el Sistema
Mexicano de Salud y Seguridad Social (SIMS) con cobertura universal para todos los mexicanos.

4.5. Derecho a la educacion

La educacion de los mexicanos debe ser obligatoriay gratuita a todos los niveles orientada a
desarrollo del conocimiento humano, el entendimiento de los fendmenosy latransformacién dela
naturalezay de lasociedad. El caracter de la educacion en México incluiralos ambitos fil oséfico,
cientifico, humanistay estético.

Lainvestigacion cientifica, tecnoldgicay aplicada esta orientada a la solucion de los
grandes problemas nacionales para coadyuvar al desarrollo cientifico, educativo y cultural del pais.

El desarrollo cultural de los mexicanos tenderaa conocimiento y comprensiéon dela
historiade México y del mundo, €l gjercicio delasartesy el desarrollo de un pensamiento propio.

Todas las escuel as, universidades, centros e institutos seran publicos.

4.6 Derecho a la vivienda

L os mexicanos tenemos derecho a disfrutar de espacios propios con viviendas adecuadas, jardines,
instal aciones deportivas, recreativasy culturales parala convivencia comunitaria, €l desarrollo
fisicoy mental y el disfrute del tiempo libre.

Laadquisicién de viviendas serd a través de un organismo Unico de vivienda a nivel
nacional encargado de la planeacion habitacional, la construccion y asignacion de viviendas, €l
desarrollo urbano y e cuidado del medio ambiente. El derecho a espacio urbano se complementa
con lamunicipalizacién del transporte publico, la expropiacién de terrenos por causa de utilidad
publica y con programas de servicios municipales para todos |os habitantes.
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4.7 Derecho a la cultura

Nuestra historia, la vision de los mexicanos en e mundo, la adquisicién de conocimientos, €l
gercicio fisicoy mental, y el desarrollo de la capacidad transformadora implica desarrollar una
cultura propia, la cultura obrera, basada en lainterpretacion del mundo y su transformacion,
superando €l fanatismo, dogmatismo, religiosidad, nacionalismo y linealidad conceptual de
pensamiento. La cultura obrera se orienta alaformacién de hombres y mujeres nuevos, sujetos de la
historiay hacedores de la misma.

La cultura obrera es la cultura del movimiento obrero derivada del reconocimiento de una
identidad de intereses comunes, propios de una clase, definida en términos de relacionesy de
contenido. La cultura obrera constituye un saber colectivo, la adopcién de unaidentidad propia
surgidaal calor de lalucha de clases, que lleva atomar un punto de vistaligado alaaccion, ala
praxis social y aunavision propia de mundo.

5 Derecho a la propiedad colectiva social

Aspecto crucia de nuestro programa es el derecho de la Nacion ala propiedad socia. El dominio de
latierra, las aguas, l0s bosgues, los vientos y todos |os recursos naturales, en las plataformas
continental y marina, corresponde ala Nacion.

Son actividades estratégicas, a cargo exclusivo del Estado, las que integran los procesos de
trabaj o relacionados con los hidrocarburos, energia eléctrica, energia nuclear, telecomunicaciones,
radio y television, ferrocarriles, correosy telégrafos, bancay finanzas, quimico-farmacéuticay la
explotacion de los diversos recursos naturales.

Asimismo, la educacién, salud, alimentacion, vivienda, investigacion cientificay cultura.
LaNacion tendra el dominio sobre su espacio aéreo, espectro radioel éctrico y mar patrimonial.

En estas materias no se otorgardn concesiones ni contratos ni subsistiran los existentes. En
todos los casos, serareestablecida a plenitud la legalidad constitucional.

6 Desarrollo planificado de la economia

L as actividades estratégicas seran realizadas con arreglo al Plan Estratégico de Desarrollo de la
Nacion que considere alos sectores industrial, agropecuario, comercial y de servicios.

L as éreas estratégicas seran realizadas por organismos e instituciones estatales. Las
industrias estatal es seran preservadas, |as demas seran nacionalizadas o expropiadas en interés de la
Nacion la que sera responsable de su operacion.

En cada sector se formulara por |os trabajadores, técnicos, profesionales e investigadores
respectivos, e correspondiente programa nacional y los diversos planes sectoriales. Asi, en materia
energéticalas actividades se llevaran a cabo de acuerdo a Programa Nacional de Energiay los
correspondientes Plan Eléctrico Nacional y Plan Nacional de Hidrocarburos.

Dichos planes integran, a su vez, a diferentes programas especificos sobre investigacion y
desarrollo, financiamiento e inversiones, gestiéon de la calidad y otros, de acuerdo ala
correspondiente Politica de Desarrollo Independiente especifica en cadarama. En el sector
energético sera la Politica Energética Independiente.

La planificacion de las actividades agropecuarias para apoyar la produccién de alimentos
basi cos es fundamental. Los campesinos y obreros agricolas tienen derecho ala explotacion
colectiva de latierra. Las modificaciones constitucionales regresivas en la materia deben ser
derogadas. Los campos productivos privados deben expropiarse y convertirse en compleos
estatales apoyados con crédito, fertilizantes, semillas, insumaos, maguinariay tecnologia.
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7 Integracion de los procesos de trabajo

L os diversos procesos de trabaj o serén integrados vertical y horizontalmente. La reorganizacion de
los procesos de trabajo tiene el objetivo de satisfacer las necesidades sociadles delaNaciony delos
mexicanos sin discriminacion de ninguna especie. Esto significa que |os organismos estatales
tendran fines sociales y no de lucro y serviran parafavorecer el desarrollo nacional.

L as actividades productivas serén realizadas a través de organismos Unicos en los diversos
sectores de actividad econdmica o social. Todas las actividades inherentes a los procesos de trabajo
seran realizadas por administracion directa.

L os organismos publicos son entidades de interés social. Estos organismos son propiedad
de la Nacion, no de ningln gobierno en turno. La operacion coherente de las diversas entidades no
es auténoma ni los recursos generados son de propiedad particular sino que pertenecen ala
colectividad socia y deben orientarse a financiamiento propio y del desarrollo nacional.

8 Control obrero de la produccién e investigacion

Lagarantiadel desarrollo socia se basa en laintervencion conciente y organizada de los
trabajadores en los diversos procesos de trabajo. En estos, |os trabajadores tienen el derecho a
participar en la planeacion, desarrollo, concrecion y realizacion de los planesy programas. Serala
participacién de los trabajadores en el nivel de productores tendiente, mediante lalucha en €l
espacio del saber, alarecuperacion de la personalidad e iniciativa en la concrecion de los procesos
de trabajo. Organizados en Consegjos Obreros, en todos los sectores y atodos los niveles, los
trabajadores seran los responsabl es de la orientacién de los planes y su concrecion exitosa en todos
los ambitos de la produccion nacional. Las formas de luchay organizacion de |os trabajadores se
orientard en la perspectiva de recuperar para si los espacios fabriles, disputando el poder a capital
dentro del espacio donde se genera la explotacion.

9 Organizacioén sindical. social y politica

LaNacidn, organizada en todo € territorio, vigilara el correcto desarrollo de los planesy programas
nacionalesy sectoriales. Derecho alainformacion, fiscalizacion, proposicion y critica se gjercerén a
través de la participacion comunitaria en cada una de las ramas de actividad productiva. Sera
reconocida la organizacion socia de los mexicanos.

La organizacién requiere estructura en los niveles nacional, regional, estatal y municipal. Su
caracter no puede ser sino antiimperialista, en defensa de la autodeterminacion nacional, la
independenciay la soberania. Serd el Frente de Soberania Nacional, estructurado en Consejos
obrerosy populares en todo € territorio nacional, € que agrupe alos mexicanos por adscripcion
geogréfica en el pais integrando a los diversos sectores sociales. La organizacion se extendera a
todo €l territorio, en unared Unica, con facultades de poder politico en los diversos niveles.

En este contexto, unatarea prioritaria es la sindicalizacion de todos | os asal ariados de
México, en nuestro paisy alende las fronteras. La poblacidn econdémicamente activaen el pais es
de 43 millones de mexicanaos pero, quienes tienen trabajo son menos de 15 millones, apenas una
tercera parte. De estos trabajadores, menos del 15% estén sindicalizados, es decir, la minoria.
Necesitamos, por tanto, proceder ala sindicalizacion de todos los demés. Latareano es sencilla
pero es viable con el apoyo solidario del pueblo en todas las regionesy ciudades del pais.

La confusién ideol 6gica de | os trabajadores ha llevado a su postracién organizativa. Por
supuesto, esto no ha ocurrido espontaneamente. Ademas de lainfluencia nefasta del charrismo ha
contado, y mucho, la carencia de una conciencia social desarrolladay lainexistencia de una
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organizacion politica propia. Tales factores no pueden ser sustituidos con simple voluntarismo ni
con formulaciones expresadas en declaraciones de principiosy programas de accion.

A laconstruccién de la conciencia col ectiva organi zada politicamente habra que orientar
todos los esfuerzos. Laclase obreray el pueblo de México tienen derecho a su organizacion
politica, €l Partido Obrero, integrado por |os mexicanos mas concientes, comprometidos y
decididos, capaz de vertebrar al movimiento, representarlo y dirigirlo.

10 Solidaridad proletaria

Construir una sociedad solidaria es el objetivo de nuestro programa obrero. La précticade la
solidaridad forma parte del proceso de ruptura con los vicios, defectos atavicosy politicas
ahistoricas. Nuestro lucha es de fase activay constructivay, en tal sentido, la solidaridad tiene
caréacter politico y esta basada en principios de clase y objetivos colectivos. Los trabajadores
asumimos solidariamente las luchas, aspiraciones, sufrimientosy victorias de otros puebl os del
mundo. La solidaridad de |os trabajadores mexicanos no se debe limitar ala solidaridad gremial,
debe incluir los aspectos politicos, en e contexto de laluchainternacional de los trabajadoresy
pueblos del mundo por su liberacién social.

El movimiento obrero mexicano debe ser parte del accionar de |os trabajadores del mundo,
integrdndose a los esfuerzos para la construccion de instancias continentales como la Central de
Trabajadores de América (CTA) y, en otro nivel, con la organizacion internacional de los
trabaj adores, actualmente representada por la Federacion Sindical Mundial (FSM).

c) Dinamica concreta

La dinamica concreta del movimiento obrero es el accionar, |os hechos, el g emplo, en su expresion
de totalidad concreta. Esto quiere decir que, teniendo presentes la totalidad del proyecto obrero, los
grandes objetivos, las ideas que preceden ala accion, la politica definida, los andlisisque la
fundamentan y las acciones planeadas, es preciso proceder a su materializacion en su nivel concreto
y especifico. La dinamica concreta es la accién organizada y conciente orientada a materializar €
programa obrero, construyendo la organizacion y desarrollando la politica. Se trata del accionar
dindmico basado en la capacidad de hacer historia, en la construccion de especificidades, en e
discurso critico hecho realidad en la concrecién de la construccion.

En previas experiencias, los electricistas del pais, dadala estructura nacional del sindicato
(STERM, SUTERM), vertebraron al movimiento y concitaron la solidaridad del pueblo de México.
En estos momentos, hay sindicatos nacional es que podrian desempefiar exitosamente ese papel. Sin
embargo, no existen las condiciones politicas al interior de esas organizaciones. Pero, quienes estén
dispuestos podrian hacerlo. Desde luego, latarea no puede circunscribirse a una sola organizacién
sindical, es preciso el concurso de varias fuerzasy, en su momento, de todos |os sectores sociales.

En 1975-76 se discuti6 intensamente la idea de estructurar un movimiento que permitiera
avanzar haciala reorganizacion democrética del movimiento. Se propuso el Movimiento Sindical
Revolucionario (MSR). Algunos sectores se dieron alatarea de arraigarlo. Con larepresion ala
Tendencia Democrética se interrumpieron, también, esos esfuerzos. En estos momentos podria
continuarse latarea, parareorganizar € movimiento obrero de México, con todos los mexicanos
dispuestos que, enarbolando el Programa Obrero, orienten sus esfuerzos sistematicay
permanentemente a la organizacion de los trabagjadores y pueblo de México en todas partes del pais,
alaconstruccién de las organizaciones sindicales, sociales y politicas que México necesita para ser
una Nacién libre, democrética, independiente, soberanay solidaria. En este movimiento conviene
integrar la accion de los trabajadores a través de Frentes Uinicos en cada sindicato o sector.
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Los primeros llamados a la realizacion de | as tareas son |os trabajadores mas concientes
dedicando tiempo, esfuerzo y recursos a estudio y lalucha concreta utilizando las armas clésicas de
del proletariado en lucha: marchas, mitines, asambl eas, reuniones, circulos de estudio, escuelas de
cuadros, conferencias, forosy escritos. En esta direccion, la prensa obreratiene un papel
fundamental, complementado con la palabra habladay el uso de |os sistemas avanzados de
comunicacion social. Deigual forma, es esencia laformacion y educacion politicade los
trabajadores en su propia Universidad. Esta lucha debemos llevarla a cabo atodos los niveles,
abiertamente o discretamente, a nivel nacional, en cada sector y todos los dias.

111 CONCLUSIONES

La concrecién de nuestro programaimplica construir la organizacion sindical, social y politica que,
en un accionar miltiple y unificado, nos permita derrotar a charrismo sindical y sus mafias aliadas.
Latareano es simple ni es tarea que Unicamente competa a | os trabajadores de un solo sector. Ni
siquiera son suficientes las fuerzas de los trabajadores, se necesita de la fuerza organizada de todo €l
pueblo para que, en un movimiento generalizado, caiga la superestructura mafiosa.

Todos los mexicanos dispuestos a vencer, a seguir el camino con corazén del proletariado
de México, tiene un espacio en este proyecto. Serequiere de lavoluntad, €l conocimiento, la
experienciay ladecision de lucha. No es preciso esperar més. jManos a la obratodos, desde yal!
Tampoco es hecesario empezar de cero, tenemos historia previa. Esta nos ha puesto en un
importante momento y debemos ser sensibles.

Se conoce, como la mas antigua de las inscripciones mayas, €l nimero 13.0.0.0.0 que ha
sido reconocido como € correspondiente afio 1313 a.C. Ese es e principio del tiempo en la Era del
Quinto de Sol. En la Rueda del Tiempo maya, los ciclos del universoy delavidasereinician con la
Renovacién del Fuego Nuevo. Cuando €ello ocurria, los antiguos mayas se preparaban debidamente,
dejando atréslo vigoy lo inservible, deshaciéndose de vicios y entelequias, se preparaban incluso
paramorir. Al aproximarse e momento, todos se reunian bajo el cielo esperando expectantes el
momento en gue Las Pléyades, cimulo de estrellas, cruzaran el cenit. Si asi ocurria, empezabala
nuevavida. De acuerdo ala Cuenta Larga de los mayas, la proxima renovacion del Fuego Nuevo
seraen el ano 2012, el 22 de diciembre, alas 0:00 hs. Ese diadel solsticio de invierno empezarala
Eradel Sexto Sol.

En nuestra época, la Renovacion del Fuego Nuevo para los mexicanos de hoy, debe
implicar una Revolucién, en su expresion conceptual mente multiple, en los términos propuestos por
Marx acerca del Comenzar de Nuevo.

Con lallegada del nuevo Sol, el movimiento de laviday del universo sera proyectado con
mas intensidad en la escalinata de la pirdmide de Chichén Itza Ese fendmeno de luz, simbolizara no
solo el descenso de Kukulcan del cielo alatierray su humanizacion, sera también (como debe de
ser) € ascenso humano de los mexicanos a otra dimensién histéricay social.

Tenemos razones, motivos y momentos suficientes paraintensificar lalucha, hacer la
historiay lograr lavictoria de la nueva Revolucion Mexicana. Necesitamos de la lucha unificada de
los mexicanos, con decision, conviccién y coherencia. El proyecto, €l reto, el suefio, requiere
acciones de titanes, pero este camino tiene corazin, nuestra bandera es de victoria. Lograr la
victoriano esfécil pero el programa obrero es viable. Este proyecto es viable porque es necesario y,
al ser necesario, en esamedida se haray jVenceremos!

iSalud y Revolucion Social!
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Declaracion de Guadalajara

Programa para llevar adelante
la Revolucion Mexicana

Manifestacion nacional de la Tendencia Democrdtica del SUTERM
realizada en la Plaza de Armas de Guadalajara, Jalisco
el 5 de abril de 1975, a las 12:00 hs. FOTO: tigre
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Resumen
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La Declaracién de Guadalajara, es un programa obrero para llevar adelante la
Revolucién Mexicana propuesto por la Tendencia Democrética del SUTERM. Se
incluye la introduccién al programa y el rograma mismo, leidos y aprobados por
aclamacién por los electricistas participantes en la manifestacién nacional realizada
en Guadalara, Jalisco, el 5 de abril de 1975.

Los puntos fundamentales del programa son:

1- Democracia e independencia sindicales.

2- Reorganizacién general del movimiento obrero.

3- Sindicalizacién de todos los asalariados.

4- Aumento general de salarios. Escala mévil.

5- Lucha a fondo contra la carestia.

6- Defensa, ampliacién y perfeccionamiento del sistema de seguridad social.

7- Educacién popular y revolucionaria.

8- Vivienda obrera. Congelaciéon de rentas. Municipalizacién del transporte
colectivo. Servicios municipales para todos.

9- Colectivizacién agraria. Nacionalizacién del crédito, del transporte de carga,
de la maquinaria agricola. Planificacién de la agricultura.

10- Expropiacién de empresas imperialistas. Monopolio estatal del comercio
exterior. Alianza orgédnica con todas las naciones productoras que defienden sus
materias primas de las garras imperialistas.

11- Intervencién obrera en la defensa, reorganizacién, ampliacién, reorientacién
social, y desarrollo planificado del sector estatal de la economia.

12- Fiscalizacién obrera

* K K Kk Kk ok k kK kK k ok ke ke ke kK k ke k ke k ks ok sk sk ok ke ok ke ok ok ok ok ok ok ke ke ok ok ok ek
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iEste Puiio Si Se Ve!

En momentos culminantes del movimiento, la Tendencia Democrdtica de elec-
tricistas y nucleares del SUTERM proclamdé su programa obrero. La Declaracion
de Guadalajara resume décadas previas de lucha y las aspiraciones futuras. Los
electricistas, precursores e impulsores de la nacionalizacidn eléctrica se alzaron asi
con importantes banderas para el movimiento obrero.
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Por su contenido politico y composicién social, la Tendencia Democrética repre-
senta el movimiento obrero mas importante de las dltimas cinco décadas. Una
de sus grandes aportaciones es la Declaracién de Guadalajara, patrimonio del
movimiento obrero democritico de México.

La Declaracién incluye un conjunto de propuestas integradas en cinco grupos
de acuerdo a sus caracteristicas. La primera se refiere a propuestas que han de
llevarse a cabo por los trabajadores, sin el permiso de nadie mds. Se trata de
asuntos inherentes a la organizacién sindical.

Este programa obrero propone, como primer punto, la Democracia Sindical.
Esta propuesta es crucial para rescatar a México de las garras del imperialismo y
proyectarlo como un pais digno con soberania e independencia.

Se define el concepto de democracia sindical, més alld de los aspectos formales,
para potenciar un sindicalismo revolucionario, pues el sindicato tiene tareas mds
importantes que cumplir adicionales a los aspectos laborales inmediatos.

La democracia se ubica en el contexto del tipo de organizacién sindical mds
conveniente. Se propone la reorganizacién del movimiento obrero de México, en
grandes sindicatos nacionales de industria organizados en cada una de las ramas de
actividad econdmica. Solamente se requieren 20 sindicatos nacionales de acuerdo
a nuestras nuevas propuestas. Los sindicatos nacionales de industria serian la base
de la Central Unica de Trabajadores.



Esta central ha de construirse desde la base, por los propios trabajadores en
lucha. En esta direccidén, una de las tareas es lograr la organizacién sindical de la
mayoria de los trabajadores mexicanos. Actualmente la mayoria de trabajadores
asalariados carecen de organizacién y derechos minimos. De alli la propuesta para
integrar al conjunto de trabajadores en sus respectivas organizaciones sindicales,
actuales o nuevas.

El segundo conjunto de propuestas se refieren a diversas reivindicaciones obre-
ras a enarbolar para exigir su cumplimiento por parte del Estado. Son los casos de
las revisiones salariales y contractuales, incluyendo la, demanda de la escala mévil
de salarios, la lucha contra la carestia y otras. También se incluyen el los derechos
a la educacién, seguridad social, vivienda y otros.

El tercer grupo son un conjunto de medidas politicas para desarrollar el sector
estatal de la economia. Estas se refieren a la, demanda de nacionalizacién de las
industrias basicas y la banca, el monopolio estatal del comercio exterior, la politica
agroalimentaria, la colectivizacién agraria y otras.

Un cuarto grupo estd formado por las demandas para la participacién de los
trabajadores y de la poblacién en general. Se considera que debe haber acciones
de control obrero de la produccién, por parte de los trabajadores, y de vigilancia
social por parte de la poblacién.

En un quinto rubro estan algunas acciones de solidaridad e internacionalismo.

La Declaracion de Guadalajara es un programa obrero esencialmente vigente.
Podrian adicionarse demandas o precisarse las actuales en lo politico o ideoldgico.
En conjunto, sin embargo, todas son banderas a enarbolar por el movimiento
obrero de México.

Hoy, en la fase neoliberal del imperialismo, es fundamental rescatar a los sindi-
catos y proyectarlos como formas organizativas de lucha obrera. Pero derrotar al
charrismo implica la lucha del conjunto de trabajadores y del pueblo en general.

El programa y la organizacién son esenciales para la lucha obrera. Podra haber
mejores propuestas, sin embargo, las planteadas por la Tendencia Democratica
tienen pleno valor politico.

El Frente de Trabajadores de la Energia, de México, integrado por trabajadores
electricistas, petroleros y nucleares en lucha democratica, acordamos en asamblea
general, realizada el 2 de junio de 2001, luchar por las banderas de la Declaracion
de Guadalajara como nuestro propio programa obrero. (db).

Ciudad de México, 1°. de Mayo de 2005.

jSalud y Revolucion Social!
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Introduccidn

Estd librdndose en el gremio electricista una lucha de vida o muerte por la de-
mocracia sindical, por la unidad de todos los trabajadores de nuestra rama, por la
integracion, restructuracion y reorientacion de la industria eléctrica nacionalizada,
para que sirva a los intereses mayoritarios de Mézico. Fs una lucha ya antigua.
Unas veces se ha desenvuelto sin espectacularidad, pero en otras se ha manifestado
con indispensables batallas abiertas. Fn los ultimos meses, esa lucha, la misma, ha
alcanzado una extraordinaria agudeza. Nadie puede negar que ha sido prolongado,
paciente y sincero el esfuerzo de la corriente democrdtica de los electricistas para
lograr los objetivos mencionados sin desatar conflictos desgarradores ni caer en
sttuaciones que pudieran lesionar la industria eléctrica, una industria patrimonial
del pueblo mezicano. Finalmente, no ha podido evitarse que aquellos que han hecho
de la industria estatal del sindicalismo verdaderos botines particulares, saliendo
simplemente en defensa de sus fortunas mal habidas, de sus canonjias y privilegios,
empleando contra nosotros los recursos arteros que les han permitido elevarse a los
puestos que ocupare y actuar luego a su antojo. Estos sefiores han demostrado, y lo
demuestran ahora, que estdn dispuestos a llegar a todo, sin que ningun escripulo
los limite, en su desesperado intento por conservar obviamente por encima de
los mds altos intereses del pais, el sistema de rapina capitalista e inmovilismo
obrero que ha conducido a una profunda crisis, de la que urge salir, no sdlo a
la industria eléctrica, sino al conjunto de la economia nacional. Nuestro deber,
por, consiguiente, es plantearnos esta nueva fase de la lucha de, acuerdo con las
condiciones reales que la explican y determinan.

El pueblo de Mézxico conoce los hechos. Hemos informado ampliamente, puesto
que nada tenemos que ocultar, sobre nuestra conducta y nuestras finalidades. Lle-
vamos adelante la mowvilizacion de los electricistas mericanos con banderas claras
y limpias; si a esa mowvilizacién se suman, cada vez en mayor nimero, otros traba-
jadores y otros sectores populares, es porque ellos entienden, como lo entendemos
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todos, que estdn librdndose batallas decisivas no sélo en interés de los electricis-
tas, sino en el de todas las masas mexicanas, batallas decisivas para el progreso
de Mézico, para alcanzar la plena emancipacion nacional frente al imperialismo,
desarrollar ol pais en la independencia y conquistar para todos la vida digna y justa
a que tenemos derecho tras largos siglos de explotacion y luchas desventajosas.

Es muy claro que existe una relacion intima entre la desmovilizacion obrera
y popular, impuesta con la camisa de fuerza del charrismo y el caciguismo, y la
politica desorrollista que ha facilitado el saqueo del pais por el imperialismo y sus
socios dependientes, asi como la transformacion equivoca del patrimonio nacional
en fuente de acumulacion privada.

Esa politica no ha sido y no es mds que una desviacién del rumbo fundamental
que dieron a la nacién su gesta revolucionaria de 1910-17 y las grandes huelgas,
movilizaciones de masas y decretos nacionalizado res del luminoso periodo historico
presidido por Ldzaro Cdrdenas. El Mézico contempordneo no se explicaria sin la
politica nacionalizadora de empresas bdsicas. La extensa noche colonial que en-
volvid al pais, determind un hecho histérico que es preciso comprender cabalmente:
cuando Mézico se encontraba apenas en los inicios del desarrollo capitalista, ya en
el mundo se daba el primer gran auge del capital financiero internacional, de las
que hoy se llaman, eufemisticamente, empresas trasnacionales, que no son sino
consorcios imperialistas. Frente a esas potencias econdmicas que extendian sus
tentdculos por el mundo entero, nuestros capitalistas nativos se encontraban en
evidente desventaja. Podian, es cierto, explotar empresas pequenas; pero aquellas
gque constituyen la base, por un lado, y la vanguardia, por otro, de la economia
(es decir, petréleo, electricidad, ferrocarriles, industria pesada), requerian recur-
sos de capital en tan grandes volimenes, que la burguesia mezxicana fue incapaz
de aportarlos. Fue asi como estas empresas fundamentales cayeron en manos del
imperialismo.

Y se llegé al punto en que el pais estuvo en serio peligro de convertirse en mero
apéndice imperial, en tierra de conquista para fuerzas econdmicas y no necesaria-
mente militares. Pero las profundas contradicciones que estos hechos generaron en
la entrania misma de México, pusieron a ’las masas en pie de guerra, y asi la Re-
voluciéon Mexicana planted un camino propio para el desarrollo nacional, camino
legitimado y refrendado en los dos grandes auges revolucionarios de 1910-17 y
de 1984-40. Ante la inexistencia de una burguesia nacional con el vigor nece-
sario; para enfrentarse al imperialismo y explotar los recursos del pais, y contando
asimismo con el arraigado sentimiento nacionalista (antimperialista) de las masas
de obreros, campesinos y pueblo pobre, el Estado nacional-revolucionario, el Estado
surgido de una insurreccidn por la tierra y por el rescate de los recursos naturales,
tenia que actuar como principal gestor econdémico, o haria traicidon a su origen
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y a su mision. La Revolucidn Mezxicana, varias veces frenada, no borrd al impe-
rialismo de nuestra realidad, pero consiguid arrebatarle importantisimos recursos
bdsicos, varias industrias estratégicas dentro del marco general de la economia: Fl
pais se recuperd o st mismo. Las nacionalizaciones y el sistema ejidal rescataron
no sdlo riquezas que eran nuestras por legitimo derecho, sino, lo que es invaluable,
la soberania y la dignidad de la nacidn.

Desde el fin de las grandes movilizaciones sindicales y politicas que fueron alen-
tadas por el ascenso cardenista (y que a la vez le sirvieron de apoyo) hasta nues-
tros dias, en el pais se ha desarrollado y concentrado la industria sobre la base de
saquear al efido y al sector estatal. Durante treinta anios de desviacidn desarrollis-
ta, se ha entregado al imperialismo la explotacion de grandes riquezas nacionales.
Es urgente, por tanto, reemprender con energia el camino de las nacionalizaciones
y de la democracia revolucionaria con el apoyo central del movimiento obrero,
que hoy es mds fuerte. La clase obrera ha crecido numéricamente y se encuentra
concentrada en las grandes ciudades; es un hecho, pues, que ha aumentado consi-
derablemente su peso social. Pero el movimiento obrero, que fue fundamental para
tmponer las medidas nacional revolucionarias que ain determinan la estructurae
productiva del pais, ahora se halla relegado a un plano secundario; su peso politico
se ha reducido. Solo asi pudo empujarse al pais al desperiadero del desarrollismo
burgués, cuyo costo social se ha cargado sobre el campesinado, sobre las llamadas
clases medias y, por supuesto, sobre el trabajador asalariado. Treinta anos de
desarrollismo: treinta anios de contrarrevolucidn.

No obstante, el pais estd entrando en una fase nueva. Desde hace un largo
rato se discute en todos los tonos y en todos los foros cudl es el rumbo que ha de
sequirse en adelante: si el del desarrollismo de las tres pasadas décadas o el del
nacionalismo revolucionario. Desde luego, no es una discusion que se dé en el aire,
sino que tiene base cada dia mds solida y amplia en la creciente mowvilizacion obrera
y popular, que precisamente se levanta contra los frutos malolientes de la politica
desarrollista y que, afortunadamente, encuentra ecos alentadores atiin en sectores
del gobierno que han comprendido la necesidad de corregir el rumbo a tiempo y
salvar a Mézico del desastre. Pero el cambio no podrd darse sin lucha, porque como
lo estd probando el accidentado proceso de la integracion de la industria eléctrica y
de la unidad de sus trabajadores han echado profundas raices los intereses surgidos
en esas tres décadas de abandono del camino de nuestra revolucién nacional, y
quienes representan esos intereses y ese abandono tienen mailtiples razones para
apoyarse mutuamente, para protegerse entre si y abrazarse unos a otros como
ndufragos.

Esa cofradia de la corrupcion nos ofrece a los electricistas interesantes mues-
tras. Por ejemplo, es evidente el permanente maridaje entre los funcionarios de la
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CFE y los lideres postizos. Son incontables los convenios que se han celebrado para
robustecer artificialmente la estructura sindical charrista. Ah{ estdn los casos de
creacion de nuevos departamentos, de reacomodos de personal, de retabulaciones,
de creacidén arbitraria de puestos de confianza y de base sin respetar en lo mds
minimo el compromiso de congelar el ingreso de personal en tanto tomaba cuerpo
la restructuracion industrial y sindical. Ademds, se nombra “delegados de capa-
citacion” no a técnicos, a especialistas que entiendan de estas cuestiones, sino a
vulgares soplones sindicales, a agentes del sindicalismo postizo que naturalmente
no van a cumplir tarea alguna relacionada con la capacitacion, sino que son ins-
truidos para promover la corrupcién y la discordia entre hermanos. Finalmente,
ha sido la propia CFE la que ha auspiciado activamente el “congreso” espurio di-
rigido contra los trabajadores electricistas y contra los dirigentes democrdticos del
SUTERM, como ha sido la CFFE la que ha pagado, con dinero del pueblo, los gastos
de los supuestos "delegados” o sea de los mismos canallas a los que ha habilitado
como lidercillos en ese maridaje.

Los recursos nacionales, dilapidados en tan innobles tareas, protegen negocios
sin cuento. Encubren el contratismo de todo tipo, desde el que entrega a companias
constructoras fantasmales las obras de la CFE hasta el que firma compromisos
antinacionales con monopolios imperialistas como la General Electric. De esos
recursos se nutre una cdfila de lideres falsos que impiden la revision de los libros
por parte de los trabajadores y el control de los obreros sobre la administracion.
Son recursos para la complicidad con el derroche, la corrupcion y el bandidaje,
para el disimulo de la irresponsabilidad y la ineptitud. El charrismo es, pues, la
primera linea de defensa de todo un sistema que ahoga los intereses nacionales.

En realidad, cada sector de la clase obrera, cada sector del pueblo, pueden
ofrecer sus propios testimonios. Lo estdn haciendo al enfrentar, en numerosas
luchas concretas, los abrumadores, por su nidmero, problemas similares que hieren
profundamente a la nacién. Lo mismo en las batallas por la autodeterminacion
obrera que en las que se libran por aumentos de salarios; lo mismo en el diario
combate campesino que en los afanes de educacidn popular en todos los frentes
de esta enorme obra revolucionaria que estd cambiando el rumbo de México, se
expresan miles de ejemplos de todo cuanto hay que trasformar y que eso puede
hacerse, lo demuestran las pequenas victorias, las nuestras y las de otros pueblos
como Cuba e Indochina, que estdn venciendo, ya sin posibilidad de vuelta atrds, al
imperialismo y sus titeres.

La discusidn sobre el rumbo que ha de seguir el pais, se produce ahora en cir-
cunstancias cruciales: las de la sucesion presidencial. En efecto, ante la proz-
imidad de la designacién del candidato a la Presidencia de la Republica, estd
intensificindose el conflicto que estremece a la nacion y queda muy claramente
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planteada la siguiente disyuntiva: si una sdlida alianza popular revolucionaria ha
de reencauzar a Mézico por la via del nacionalismo revolucionario y garantizar as?
su progreso y su genuina vida soberana, o si el imperialismo y sus agentes podrdn,
aprovechando la coyuntura politica que se avecina, crear las condiciones de con-
fusion y violencia que les permita imponer el rumbo de la subordinacion y aun sus
formas pinochetistas. La actividad febril de Fidel Veldzquez y su camarilla estd
enmarcada precisamente por los planes contrarrevolucionarios del imperialismo.
Porque el charrismo no es sélo robo de cuotas, venta de coniratos o persecucion de
obreros. Como lo muestran los hechos que ya hemos expuesto, el charrismo ha de-
venido estructura politica bdsica del imperialismo, de la burguesia subsidiaria y de
los funcionarios corruptos que cambian traicioneramente el patrimonio nacional
por un plato de lentejas. El charrismo, intimamente entrelazado con aparatos de
espionaje y provocacién como la ORIT, brazo sindical de la CIA, es una de las
fuerzas que el imperialismo ha destacado en nuestro suelo para servirse de ellas
segun sus designios.

La agresion charrista a los electricistas es, si se ve claro, una agresién a toda la
clase obrera y a toda la nacion. Forma parte de los preparativos golpistas del impe-
rialismo, sus socios y agentes. Y esto los propios jefes del charrismo se encargan
de patentizarlo. Menos de media hora antes de que Fidel Veldzquez se presentara
al congreso espurio auspiciado al alimdn por la CTM y la CFE, Joaguin Gamboa
Pascoe lanzaba un abierto chantaje ol gobierno con la historieta burda de la “aus-
cultacion” sobre el posible candidato presidencial. He ahi, a la vista de todo el
mundo, lo que se prende. FEl charrismo, es decir, el imperialismo, juega la carta
de aplastar a cualquier precio la insurgencia obrera y popular para impedir que
el pais retome su cauce revolucionario y forzar el lanzamiento de un candidato
comprometido desde el primer dia con la reaccion mundial y con las fuerzas in-
ternas de la corrupcion. Frente a esas infamias golpistas, el proletariado ha de
organizar y abanderar programdticamente una firme y combatiente alianza popular
revolucionaria. Al dirigirnos, en esta declaracion, a todos los hombres y mujeres
honrados de Mézico lo hacemos con la plena conciencia del momento decisivo que
estamos viviendo.

El pais reclama con urgencia la mds profunda renovacion de sus estructuras
sindicales, agrarias, politicas, econdmicas, culturales. Reclama la democracia como
reclama el oxigeno. Y esto es lo que va a surgir de esta lucha histérica. Nuestra
contienda tiene banderas propias, definidas por las caracteristicas concretas de los
problemas que enfrentamos. El cardcter de nuestro combate no le viene del hecho
de estar en contra o a favor del gobierno; mds atun, rechazamos como impropia de
las clases y sectores revolucionarios la triste y vana conducta de los que sélo saben
denostar o adular al gobierno, haga éste lo que haga. A los obreros, campesinos,
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estudiantes, maestros, amas de casa, hombres y mujeres revolucionarios, lo que
nos define es la lucha por los objetivos que corresponden al interés mayoritario de
la nacion. Sélo gente muy ciega, o muy mal intencionada, ha de proclamar su des-
confianza porque en tales objetiwos llegue a coincidir el gobierno de la Repiblica
o porque el interés popular se vea reflejado en medidas o planteamientos del ti-
tular del Poder Ejecutivo. Nosotros sostenemos que cuando el desarrollismo se
encuentra en franca crisis y el propio presidente Echeverria levanta banderas na-
citonalistas y revolucionarias, estamos ante victorias populares indiscutibles y ante
una senstbilidad politica indesderiable.



Declaracion de Guadalajara

iCOMPANEROS TRABAJADORES!
iPUEBLO DE MEXICO !

Levantemos, pues, con el mayor entusiasmo, nuestras claras banderas de lucha.
Los electricistas democraticos llamamos a todos los obreros y campesinos, a los
trabajadores de todas las ramas, a las mujeres y los jévenes, a todos los mexi-
canos nacionalistas y antimperialistas, a discutir los puntos programdticos que en
seguida proponemos, y a organizarnos todos convenientemente para ejecutarlos en
la practica.

1) Democracia e independencia sindicales. Reivindicacién fundamental
del movimiento obrero es el derecho a controlar sus propios organismos de lucha, y
en primer lugar sus sindicatos, mediante la participacién democrética de la base.
Hoy existe un movimiento creciente en la base de los sindicatos para recuperarlos
como instrumentos de lucha de la clase obrera. Otros sectores de la poblacién,
como el campesinado, luchan también por la democracia en sus organizaciones.
La vida sindical democritica es indispensable no sélo para la defensa de los dere-
chos laborales minimos, sino también para conquistar las reivindicaciones sociales,
econémicas y politicas de la clase obrera. Asimismo, es indispensable para que la
clase obrera participe con el resto del pueblo en las urgentes tareas nacionales que
tenemos planteadas. La democracia sindical, siendo una finalidad en la lucha pre-
sente, es también un medio para lograr otros objetivos, para realizar las demandas
econdmicas, sociales y politicas que se enumeran en este programa.

Parte basica de la democracia sindical es, sin duda, la eleccién democritica
de los dirigentes. Pero la democracia sindical es, sobre todo, un funcionamiento
sindical permanente basado en asambleas frecuentes y en el acatamiento de los
acuerdos colectivos; es informacién constante y amplia a la base sindical para que
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ésta pueda intervenir activamente en toda la vida sindical; es la responsabilidad
ineludible de los dirigentes ante la asamblea; es la revocabilidad de mandatos de los
dirigentes por la asamblea o por el organismo que los nombré; es manejo honrado
del patrimonio sindical y rendicién regular de cuentas.

Otro aspecto capital de la democracia en los sindicatos es que las discusiones
se vean enriquecidas y complementadas con reuniones en grupos mas reducidos
que la asamblea seccional, grupos de departamento, de drea de trabajo, etcétera,
naturalmente sin que estos grupos o unidades de base dejen de estar sometidos
a los acuerdos generales de la asamblea. Ademas de ser adecuados canales para
ventilar problemas departamentales o locales en tanto que los mismos se llevan
a la consideracién de una asamblea seccional, tales unidades de base ayudan a
profundizar la discusién de los problemas generales y asi favorecen una mayor
participacién de los trabajadores.

La democracia sindical, en suma, es el ejercicio de la voluntad colectiva de los
trabajadores en sus organismos de lucha. Ese ejercicio, para ser real y fecundo,
exige la independencia plena de los sindicatos respecto del gobierno, de los patrones
y de toda fuerza ajena al movimiento obrero. En la vida sindical, que es asunto
exclusivo de los trabajadores, no son admisibles las injerencias. La garantia de
la independencia sindical radica en la lucha de los trabajadores en torno a su
propio programa. Los electricistas estamos construyendo en la lucha un sindicato
democratico.

2) Reorganizacién general del movimiento obrero. La dispersién or-
ganizativa en miles de pequeiios sindicatos de empresa o de gremio, debilita al
movimiento obrero y propicia su sometimiento. No es posible mantener las con-
quistas ya logradas ni alcanzar objetivos mayores si no se va reorganizando y
unificando el movimiento obrero, hoy monstruosamente fragmentado. La inope-
rancia de las organizaciones obreras ha sido una de las causas principales de la
desviacién del pais en su camino revolucionario. Y esta desviacion ha traido como
consecuencia la crisis econémica, social y politica en que hoy se encuentra sumida
la nacién. Salir de esta crisis, y de los evidentes peligros que implica, sélo serd
posible sobre la base de un movimiento obrero renovado.

Se impone, pues, como tarea politica nacional de primera importancia, el
rescate de las organizaciones obreras y su restructuracién sobre nuevas bases. A
partir de los avances logrados en casi un siglo de lucha, es imperativo conquis-
tar ahora la organizacién proletaria unitaria fincada en sindicatos nacionales de
industria democraticos y con independencia politica.

Los sindicatos nacionales de industria ya existentes, no deben ser desmem-
brados, sino que dentro de ellos es preciso conquistar la democracia e impul-
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sar su restructuracién para que funcionen como verdaderos sindicatos unitarios.
Aquellos sindicatos de cada rama que actualmente tienen estructura de sindicatos
de empresa, deben incorporarse a los sindicatos nacionales de industria ya exis-
tentes. Asimismo, hay que crear sindicatos industriales en las ramas en que ain
no los haya. Los electricistas, precisamente por ello, luchamos por nuestra unidad
democratica, por un sindicato 1inico en la rama.

Sin embargo, dentro de los grandes sindicatos por rama industrial la demo-
cracia no seria posible sin una autonomia relativa de las secciones dentro de la
unidad combativa del sindicato industrial. La autonomia relativa debe consistir,
primordialmente, en la administracién del interés profesional de los agremiados, el
derecho de cada seccién a contar con cuotas, locales y periédicos propios, y en la
celebracién de asambleas seccionales en las que se puedan discutir los problemas
generales del sindicato y de la clase y no sélo problemas locales. Las secciones,
para que puedan funcionar eficazmente, deben constituirse por lugar o centro de
trabajo o, en general, por cercania geografica, y no por oficio o especialidad, ya que
esto ultimo debilita la unidad, llegando a enfrentar los intereses de las distintas
especialidades entre si o a dejar que cada especialidad luche separadamente por sus
demandas, que aparecen como si sélo a ella afectaran. Los estatutos del SUTERM,
en este sentido, representan un avance fundamental, a pesar del intento charro de
pisotearlos.

La autonomia relativa de las secciones en los sindicatos industriales no implica
que cada seccién actie por su cuenta, sino al contrario. Debe haber una actividad
sindical unitaria en cada movimiento general, y solidaridad con los movimientos lo-
cales. Cuando un sindicato industrial contrata con varias empresas, hay que pelear
por un contrato tipo para la rama, que contenga las condiciones laborales generales
obligatorias para todas las empresas de la rama y a partir de las cuales puedan
establecerse las particularidades de cada seccién. Todos los contratos deben expi-
rar en la misma fecha, para permitir la lucha por su revisién en forma conjunta.
Asi se puede llegar, en breve plazo, a la celebracién de contratos ley y contratos
Unicos para toda una rama industrial.

El avance de las luchas obreras permitird que todos los trabajadores queden
agrupados en sindicatos industriales nacionales, con la perspectiva de constituir al
fin una central 1inica de trabajadores, democrdtica, revolucionaria e independiente
de los patrones y del gobierno.

3) Sindicalizacién de todos los asalariados. M4s de la mitad de los tra-
bajadores asalariados del pais no estan sindicalizados, y por ello no tienen posibil-
idades efectivas de defensa frente a los patrones. De hecho, no tienen ni derechos
laborales, ni contrato colectivo, ni seguridad en el trabajo, ni prestaciones. Es nece-
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sario apoyar las luchas de estos compafieros por lograr una plena vida sindical. En
diversos grados, padecen esta situacién una parte considerable del proletariado in-
dustrial en que no se han formado sindicatos sea por falta de conciencia o porque
los patrones reprimen de inmediato cualquier intento de organizacidén; los traba-
jadores al servicio del Estado, que tienen derechos sindicales restringidos porque
se rigen por el apartado B del articulo 123 constitucional; una gran cantidad de
trabajadores de empresas privadas, que no pueden sindicalizarse junto con el resto
de los trabajadores porque se les cataloga como empleados de confianza, cuando
en realidad no lo son; los trabajadores de la banca y las finanzas, y el proletariado
agricola, que no estdn sindicalizados y no tienen derechos sindicales minimos como
la contratacién colectiva, la seguridad en el trabajo, la jornada fija, el pago de ho-
ras extras, el seguro social, el derecho de huelga. Debemos luchar por los derechos
sindicales de todos estos trabajadores, y pasar inmediatamente a su organizaciéon
para el combate.

4) Aumentos generales de salarios. Escala mévil. Los precios de los
articulos de consumo popular aumentan constantemente, y en los taltimos anos se
ha desatado una terrible carestia que reduce rapidamente el poder adquisitivo del
salario. En esas condiciones, es correcto y necesario luchar por aumentar en forma
general los salarios; pero es un hecho que para cuando esto se logra, la situacién
econdmica de los trabajadores se ha deteriorado atin més. Es facil comprobar que el
aumento de salarios se queda siempre corto al lado del aumento de los precios. Una
forma de desalentar a los voraces hambreadores y de regular la relacién salarios-
precios, es imponer en la contratacién colectiva la escala mévil de salarios, es decir,
un mecanismo que permita aumentar los salarios correlativamente al aumento de
precios. Pero las privaciones y sufrimientos causados por el alza desmesurada en
el costo de la vida, son todavia mayores entre los trabajadores no organizados, que
por serlo no cuentan con medios para lograr o hacer efectivos los aumentos. Estos
trabajadores hacen mayoria, y entre ellos puede incluso incubarse cierta base social
para un golpe de derecha, porque su grave situacién induce el resentimiento contra
los obreros, porque éstos si logran aumentos, y contra el gobierno, porque no dicta
medidas eficaces que frenen la carestia. Asi pues, la lucha de los sindicatos por
la defensa del salario y la lucha por la sindicalizacién y la plenitud de derechos
laborales de los trabajadores ain no organizados, estin estrechamente vinculadas
y son de vital interés para todos.

5) Lucha a fondo contra la carestia. Debemos exigir, en primer término, la
congelacién de los precios de todos los articulos de primera necesidad, medida que
debe ser vigilada en su cumplimiento estricto por comités populares. Para apoyar
y hacer efectiva esa medida, es preciso desarrollar los canales de distribucién de
interés social, no lucrativos, como las tiendas de la CONASUPO y del ISSSTE, las



puntos programdaticos 11

tiendas sindicales, las cooperativas obrero-campesinas, los centros de oferta de los
campesinos y de demanda de los obreros, que eliminen intermediarios y funcionen
en comun con apoyo del Estado. Para la lucha contra el mercado negro, hay que
imponer el control obrero sobre los manejos del patrén en la empresa privada, y de
los administradores en la empresa publica, asi como organizar comités de vigilancia
popular.

La carestia no es sélo artimana de comerciantes e intermediarios; también es
promovida por los empresarios industriales y financieros, como lo muestra, entre
otros, el ejemplo de la Fundidora de Monterrey y sus maniobras especulativas. En
casos de lucro excesivo, como el de la industria quimico-farmacéutica, que vende
sus productos a un precio varias veces mds alto que el costo de produccién; o en
casos de persistencia en el abastecimiento al mercado negro y en la ocultacién o
negativa de entrega de mercancias a la CONASUPO; o en casos de actitud patronal
provocadora y golpista, lo mismo que en casos de quiebras reales o fraudulentas,
no queda otro recurso que la expropiacién y posteriormente la estatizacién o na-
cionalizacién de las empresas o ramas en cuestién. Las empresas estatales que ya
operen produciendo articulos de primera necesidad, como la Industrial de Abastos
(IDA), deben reorientarse para que, en vez de ser manejadas como negocio par-
ticular, sean conducidas con criterio social, se fortalezcan y eliminen de su seno
corruptelas y burocratismo.

6) Defensa, ampliacién y perfeccionamiento del sistema de seguridad
social. El sistema mexicano de seguridad social es una indisputable conquista
obrera. Pero, al igual que otras conquistas, ha sido limitada y desvirtuada por la
duplicidad, el burocratismo, la injerencia patronal y, en particular, por los nego-
cios que hacen a su costa los monopolios quimico-farmacéuticos. Para darle plena
vigencia a esta conquista, en primerisimo lugar, los patrones deben ser privados de
todo derecho de intromisién en las decisiones del IMSS. La integracién tripartita
de la direccién del IMSS con representantes del gobierno, de la patronal y de los
trabajadores, debe ser suprimida para que la direccién sea sélo paritaria, de los
trabajadores y del gobierno. Para asegurar el buen funcionamiento de la medic-
ina socializada, los trabajadores derechohabientes, en cada clinica de adscripcién,
deben organizarse en comités de vigilancia de la seguridad social.

Ademés, debe lograrse la integracién inmediata de los diferentes servicios
médicos estatales o paraestatales como el IMSS, el ISSSTE, la SSA, los hospi-
tales de empresas estatales, etcétera, en un servicio tinico al que tenga acceso toda
la poblacién trabajadora, sin discriminacién alguna. Para dar un mejor servicio
al creciente niimero de demandantes, y para desarrollarse con recursos propios, la
medicina estatal debera absorber sin miramientos a toda esa serie de pretendidas
"beneficencias”, manejadas en realidad como pingiies negocios a costa de la salud
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de quienes no tienen acceso a ellas. La institucién estatal centralizada deberd
actuar en forma coordinada con la industria quimico-farmacéutica, cuya naciona-
lizacién es urgente. Se debe desarrollar la medicina preventiva capaz de evitar
el grueso de las actuales enfermedades; en segundo lugar, debe desarrollarse la
medicina del trabajo, especializada en accidentes de trabajo y en enfermedades
profesionales.

Debe crearse sin demora el seguro del desempleo, con fuertes cuotas pagadas
por la patronal y con aportaciones del Estado.

7) Educacién popular y revolucionaria. La burguesia trata de aprovechar
la ensenanza y la educacién para difundir su ideologia y para capacitar mano
de obra barata y formar hombres al servicio de la explotacién, desde técnicos,
profesionistas y obreros calificados, hasta ideblogos y represores. Apoyandonos
en la experiencia de la educacion socialista durante el cardenismo, asi como en
las multiples ensenanzas que ofrecen las naciones que han iniciado un proceso de
reconstruccion socialista de la sociedad, debemos pugnar porque se capacite para
el trabajo, pero con una orientacién popular y revolucionaria, mediante sistemas
educativos y programas de estudio que ayuden a entender los problemas del pais y
del mundo y la forma de resolverlos. Asimismo, es preciso luchar por el acceso de
las masas a la educacién en todos los niveles. Las escuelas deben ser gobernadas
democriticamente, con intervenciéon popular.

8) Vivienda obrera. Congelacién de rentas. Municipalizacién del
transporte colectivo. Servicios municipales para todos. Faltan millones
de viviendas. Para atender este problema, es preciso que el Estado no dependa de
industriales voraces, de acaparadores de varilla y cemento, de especuladores con
terrenos. Independientemente de que en los contratos colectivos pueda hacerse
valer la obligacidén que tienen los patrones, por ley, de proporcionar viviendas a
sus trabajadores, siempre que éstos sean mds de 100, se requieren soluciones de
fondo: expropiacién de terrenos por causa de utilidad publica, y construccién
masiva de viviendas por una empresa estatal constructora como la que existe para
construir escuelas (CAPFCE), misma que cuente con una industria también estatal
de cemento, varilla, etcétera.

Lo anterior debe ser complementado con la congelacién de todas las rentas,
con la municipalizacién del transporte urbano y con programas de urbanizacién
que doten de agua, luz, drenaje y todos los servicios municipales a las colonias
proletarias. Comités de barrio deben exigir y vigilar el cumplimiento de estas
demandas.

9) Colectivizacién agraria. Fin del latifundismo, derogacién del dere-
cho de amparo a terratenientes. Nacionalizacién del crédito, del trans-
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porte de carga, de la maquinaria agricola. Planificacién de la agricul-
tura. Supresién de intermediarios. En México, como en todos los paises
productores de materias primas, la cantidad de habitantes dedicados a las activi-
dades agricolas es muy grande. Ademds de los millones de jornaleros agricolas,
indiscutiblemente proletarios, existen millones de ejidatarios y miles de pequenos
propietarios. Su participacién politica es indispensable para imponer la reorien-
tacién revolucionaria del pais. Y la aguda crisis por la que atraviesa la produccién
de alimentos y materias primas pone de manifiesto la necesidad de que obreros y
campesinos, en firme alianza, busquemos nuevas formas de explotacién de la tierra
y sus productos. Se trata de una cuestién sociopolitica, y sélo secundariamente
técnica.

Es indispensable acabar con todos los latifundios y organizar la colectivizacién
de los ejidos, como pasos firmes hacia la creacién de combinados agricolas e in-
dustriales. Ese es el unico camino por el que pueden resolverse los problemas del
desempleo y el subempleo en el campo. Los pequefios propietarios deben salir de
su actual situacién, eliminando a la vez su aislamiento como minifundistas me-
diante la creacién de cooperativas de produccién. Para que los ejidos colectivos y
las cooperativas puedan funcionar, hace falta un régimen interno auténticamente
democrético, pero también créditos, semillas, fertilizantes, electricidad, riego, asis-
tencia técnica, etcétera. Esto implica un sistema nacional y estatal de promocién
agropecuaria que cubra el ciclo entero, desde la semilla hasta la comercializacién,
absorbiendo y expropiando la banca privada, reorganizando la banca estatal y
orientando todo el crédito con criterio de servicio social. Este sistema, natural-
mente, supone la elaboracién y ejecucién de una politica unificada, que cuente con
el asentimiento y la intervencién directa del campesinado, asi como la centrali-
zacién, en un solo érgano de Estado, de las distintas dependencias oficiales que
actualmente se relacionan con el campo y sus problemas econémicos y sociales.

Dentro de ese sistema nacional del Estado, deben quedar comprendidas también
las empresas estatales ya existentes que sirven a la produccién rural, como Guanos
y Fertilizantes y la Comisién Federal de Electricidad. Igualmente, deberdn incor-
porarse, previa estatizacién o nacionalizacidn, las empresas imperialistas que pro-
ducen maquinaria agricola (Ford, International Harvester, John Deere, etcétera).

Es inaplazable que una sélida alianza obrero-campesina, y en torno de ésta to-
das las fuerzas del pueblo, reclame al Congreso de la Unién la derogacién inmediata
de todas las reformas reaccionarias introducidas al articulo 27 constitucional por el
alemanismo en perjuicio de la reforma agraria. Y si hemos de ser consecuentes con
el espiritu verdadero del derecho de amparo y con los principios programéticos de
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la Constitucién, debe reclamarse, también, la derogacién del derecho de amparo a
los terratenientes, cuya existencia, abierta o disfrazada, es absolutamente ilegal.

La comercializacién de la produccién agricola debe tender a suprimir interme-
diarios, combinando la accién de la CONASUPO con la creacién de centros de
oferta por campesinos que se relacionen con centros de demanda organizados por
los obreros.

La tinica forma de luchar con éxito contra el caciquismo y de evitar la corrup-
cién imperante hasta ahora en organismos campesinos y dependencias oficiales
ligadas a los problemas del campo, que es lo que ha permitido que se desvirtiien
las conquistas ya logradas, es la participacién democrética de los interesados. Esto
implica asambleas frecuentes, renovacién de los comisarios ejidales cada vez que
asi lo decidan los propios ejidatarios (derecho de revocar mandatos), respeto a la
voluntad colectiva, permanente alianza obrero-campesina.

10) Expropiacién de empresas imperialistas. Monopolio estatal del
comercio exterior. Alianza orgdnica con todas las naciones productoras
que defienden sus materias primas de las garras imperialistas. Detras
de cada explotador estd el imperialismo, al que todos se hallan integrados. Los
monopolios imperialistas dominan la vida econémica de un gran ntimero de paises
mediante inversiones directas en areas claves de la economia, préstamos y finan-
ciamientos, control del mercado de productos indispensables para el desarrollo de
la produccién, monopolizacién de conocimientos tecnolégicos o del derecho de usar-
los, etcétera. Todos esos medios de dominacién son empleados, en mayor o menor
grado, por parte del imperialismo, especialmente el norteamericano. Luchar con-
tra el dominio imperialista exige, entonces, como medida cardinal, la expropiacién
de empresas imperialistas, la diversificacién del comercio exterior, la bisqueda de
acuerdos comerciales, tecnoldgicos y cientificos con los paises del campo socialista,
y otras medidas econémicas que, como la nacionalizacién de la banca, siendo ge-
nerales, permiten la captacién y distribucién racionales de los recursos. Ademds
de ello, debe tomarse en cuenta que el imperialismo afianza su hegemonia con
medios politicos, militares y culturales. La asimilacién y elaboracién de la cien-
cia y la tecnologia, aprovechando cuanto se pueda aprender de otros paises, son
indispensables para nuestra independencia nacional.

Otros pasos necesarios son la solidaridad con la lucha nacionalista y revolu-
cionaria de los pueblos de América Latina tendiente a lograr la integracién lati-
noamericana, en la posicidn internacionalista de la clase obrera, y la formacién de
bloques en defensa de los precios de las materias primas: apoyo a la OPEP, frente
en defensa del platano con los paises centroamericanos, formacién de un bloque
con los paises productores de algodén, fortalecimiento del bloque de productores
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de café. Todo ello empezando, en el orden interno, por el monopolio estatal del
comercio exterior, necesario para impedir que los consorcios imperialistas saboteen
esos bloques. La formacién de proyectos de desarrollo comunes con otros paises
latinoamericanos si se rigen por intereses populares, es muy de desearse.

11) Intervencién obrera en la defensa, reorganizacién, ampliacién,
reorientacidén social, regeneracién interna y desarrollo planificado del
sector estatal de la economia. El sector estatal de la economia es objeto de
ataques cada vez mas feroces por parte del imperialismo y la enclenque burguesia
subsidiaria, que han visto limitado su campo de accién y han sido desplazados de
la propiedad en ramas basicas como el petréleo, la electricidad, los ferrocarriles,
etcétera. El imperialismo y la burguesia nativa han saqueado a las empresas
estatales con la connivencia de funcionarios corruptos y en aras del desarrollismo,
obteniendo asi productos y servicios a precios de regalo, vendiendo muy caros al
Estado los productos que éste adquiere, recurriendo al més viciado contratismo,
robando lisa y llanamente. Ademds, ahora se intenta dejar a algunas empresas
estatales sin materia de trabajo, como a la Constructora Nacional de Carros de
Ferrocarril, y de devolver algunas otras al sector privado, o cuando menos de
desmembrarlas, como es el caso de Ferrocarriles con la formacién de la empresa
separada Carros de Comedor y Pullman. Los graves problemas del sector estatal,
incluida la corrupcién, no provienen de sus caracteristicas intrinsecas, sino de la
accion corruptora, disolvente y parasitaria del sector privado, con el imperialismo a
la cabeza. Nuestra burguesia enclenque y dependiente no puede tener otras formas
de acumulacién que las més sucias e ilegitimas.

Reorientar al sector estatal significa manejarlo con fines sociales y no de lucro;
dejar de subsidiar a las empresas privadas y principalmente al imperialismo; poner-
lo al servicio del desarrollo nacional independiente. Significa también satisfacer las
necesidades populares, y no las de los capitalistas. El buen funcionamiento del sec-
tor estatal requiere su integracién por rama industrial, para eliminar duplicidades,
reducir el burocratismo y la corrupcién y aumentar su capacidad productiva. Eso
implica nacionalizar los pasos de la produccién de los que dependa la empresa
estatal y que ain estén en manos privadas, asi como formar combinados y plan-
ificar su funcionamiento. Incluye, también la necesidad de una politica nacional
de electricidad, y energética en general, instrumentada mediante una adminis-
tracidon nacional de energéticos. Urge eliminar la corrupcién, el burocratismo, el
despilfarro, las aviadurias”, el exceso de empleados de confianza, los altos suel-
dos de los funcionarios. Urge, finalmente, el desarrollo de la industria pesada
estatal para ir eliminando la dependencia en lo que se refiere a partes, equipos
y tecnologia respecto de las empresas transnacionales y del imperialismo en ge-
neral. De modo especial, se plantea como tarea apremiante la expropiacién de
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la. maquinaria agricola y de las fibricas de aparatos eléctricos y electrénicos, que
venden al Estado a precios superiores al valor comercial.

12) Fiscalizacién obrera. La reorientacién del sector estatal de la economia
seria imposible con sélo tomar medidas administrativas o burocraticas. No basta
nombrar funcionarios honestos ni multiplicar los inspectores. Es imprescindible la
participacién democratica de los propios trabajadores en el control sobre los ad-
ministradores: controlar gastos, néminas, contratos, planes de desarrollo, etcétera.
En ese proceso, los obreros van recuperando su personalidad e iniciativa, su poder
de decisién sobre la produccién que ellos mismos realizan. La democratizacién
de la gestién del sector estatal es impostergable. Los electricistas debemos hacer
efectivas las cldusulas del Contrato Unico que nos dan facultades de control, y
ampliarlas.

La misma fiscalizacién debe ejercerse en las empresas privadas. Ya se men-
cioné el papel de la vigilancia obrera para combatir la especulacién, pero también
se trata de evitar evasiones de impuestos, boicots, sustraccién ilicita de ganancias
del pais o transferencias de fondos de las filiales de las empresas imperialistas a sus
maftrices, cierres arbitrarios de departamentos, quiebras fraudulentas, maniobras
especulativas. La intervencidn fiscalizadora de los trabajadores en nombre y repre-
sentacién de toda la sociedad, debe extenderse, con este criterio, a todas las ramas
de la actividad econémica, como elemento bésico de la democracia revolucionaria.

Las formas de participacién van desde la denuncia piiblica de irregularida-
des descubiertas, hasta la formacién de comités permanentes de control sobre
administradores o empresarios. En todo caso, debe cuidarse de que no se vea
comprometida la independencia de la clase obrera, y ésta resulte colocada a la
cola de una politica no proletaria.



Epilogo

iCOMPANEROS TRABAJADORES!
iPUEBLO DE MEXICO !

Los electricistas democraticos hemos contraido el compromiso de llevar estas ban-
deras a la victoria, con el apoyo de todos los mexicanos nacionalistas y revolu-
cionarios. Existen las condiciones para realizar la gran tarea. El nuevo auge de la
insurgencia obrera y popular, y la concomitante crisis de los aparatos de control
sindical y politico, nos favorecen y al mismo tiempo nos impulsan para cumplir
los deberes aqui expresados. Sabemos perfectamente que el movimiento obrero
mexicano ha de renacer con todo su vigor en plazo méas bien breve, a condicién
de derribar al charrismo y aun en la lucha misma contra ese cdncer social. El
combate de los electricistas, los trabajadores nucleares y los de la electrénica, por
la unidad y la democracia, es el ariete que primero estd golpeando las puertas que
pronto se abriran para dar paso a la renovacién de las estructuras sindicales, a una
organizacién, un programa y tina linea de accién genuinamente proletarios. No
cejaremos ni un momento en este empeno.

Otros destacamentos obreros se ponen ya en pie de lucha. Minero-metalirgi-
cos y ferrocarrileros, obreros del automévil y textiles, trabajadores de la quimica
y de la industria hulera, en fin: las fuerzas de una clase que empieza a luchar
organizandose, elevando su conciencia social, movilizdndose para cumplir su misién
histérica. Porque ya nadie puede negarlo: nuestra responsabilidad es muy grande;
el porvenir de México estd intimamente ligado a la accién de la clase obrera. En
nuestra historia, en la que la lucha de las masas ha tenido un papel fundamental
y determinante, no sélo para el progreso del pais, sino para que éste haya podido
subsistir como tal frente a los embates del imperialismo en las diversas épocas,
todas las clases sociales han tenido un momento crucial en que han ocupado el
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primer plano y enfrentado la responsabilidad de la conduccién de México. En las
tres décadas posteriores al cardenismo, una politica desarrollista ha puesto a la
burguesia en el papel usurpado de clase rectora, y a sus intereses se ha subordinado
el poder publico. Hoy la clase obrera aparece claramente como la reserva histdrica
de México.

Es el charrismo el que ha impedido a la clase obrera jugar su papel. El cha-
rrismo es hoy la principal fuerza que se opone a los cambios que urgen a la nacién.
Su amalgama con los caciques rurales, con la burguesia y con el imperialismo, lo
ha convertido en la primera fuerza de choque que defiende la persistencia de las
estructuras del saqueo, la explotacién y la corrupcién. Derrocar al charrismo y
abrir las compuertas de la restructuracién integral del pais, resumida en los puntos
programaticos antes enunciados,son una y la misma cosa.

El resto del pueblo estd junto a nosotros. Podemos tener la mirada levantada,
puesta en las metas, en el triunfo de la insurgencia obrera y popular. Con ello en
mente, edificaremos comités de base en todos los sindicatos, en todas las escuelas,
en todos los ejidos, en todos los barrios; discutiremos y nos organizaremos. De
esa organizacién de base, y no de simples proclamas, surgira la verdadera alianza
popular revolucionaria para llevar adelante nuestras tareas. La alianza popular
revolucionaria es accién de masas o no existe. Aqui estd, viva, la Revolucion
Mexicana, no petrificada en definiciones y discursos vacuos, sino palpitante en los
hechos revolucionarios de las masas mexicanas. El futuro es nuestro. La alianza
popular revolucionaria, encabezada por el proletariado, renovara a México. El
esfuerzo histérico de los insurgentes de 1810, de los revolucionarios de Ayutla,
de los miles de mexicanos que dieron su vida siguiendo a Villa y Zapata, de los
trabajadores que hicieron las primeras huelgas mexicanas, de Lazaro Cardenas,
tiene y tendra su continuidad en nuestra lucha y en nuestra inevitable victoria.

Guadalajara, Jal., a 5 de abril de 1975.

VOTADA POR ACLAMACION
POR LOS ELECTRICISTAS PARTICIPANTES
EN LA MANIFESTACION NACIONAL
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iViva la Unidad Democratica de los
Trabajadores Mexicanos!

Marcha de electricistas y nucleares de la Tendencia Democrdtica
del SUTERM, unitariamente con el
Sindicato Mexicano de Electricistas, 1°. de mayo de 1975,
Ciudad de México FOTO: tigre

jEste Pufio Si Se Ve! IFTE! jFTE!
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Frente de Trabajadores de la Energia
MEXICO

Marcha del 1°. de mayo de 2004 en la Ciudad de Mézico
FOTO: fte

iSalud y Revolucién Social!
jHasta la Victoria Siempre!
iVenceremos!
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Mensaje

PARA VENCER AL MONSTRUO

César Torroella Labrada

FRENTE DE TRABAJADORES DE LA ENERGIA
energia@fte-energia.org

Laeraactua se caracteriza por ladesigualdad, lainjusticiay € predominio econémico y politico de
unos pocos sobre lainmensa mayoria de la humanidad; son unos cuantos en €l mundo los duefios de
los energéticos, del agua, 1as telecomunicaciones, 10s transportes, 10s puertos, aeropuertos, las
carreteras, etc.; existen actual mente grandes corporaciones transnacionales, con un poder
econdmico que rebasa incluso la economia de muchos Estados nacionales; y que controlan casi la
totalidad de los medios masivos de comunicacion, através de los cuales dominan la conciencia de
los pueblos del planetay pueden darse el [ujo de manipular ala opinidn publica mundial para
invadir y sojuzgar militarmente a paises enteros. Controlan ala Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), a Fondo Monetario Internacional (FMI), a Banco Mundial (BM), al Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), etc.; y tienen —al parecer- controlados ala mayoria de los principales Jefes de
Estado en el mundo, con la honrosa excepcién de Fidel Castro.

Todos |os dias trabajan a su servicio en el mundo miles -y quiza millones- de especiadistasy
profesionistas, para mantener aceitadas sus empresas; explotan a millones de obreros en el mundo,
para obtener grandes utilidades y mantener por los siglos de los siglos su poder econémico y
politico. Viven como dioses en el paraiso terrenal y creen —con toda seguridad- que asi sera por
siempre jamas.

Han creado un gran monstruo —el Neoliberalismo- que diario devoralas vidas de millones
de nifios y jovenes, dejando sin futuro ala humanidad entera. Han construido un gran laberinto de
politicas econdémicas del que dificilmente nadie puede ya escapar, porgque de ahi casi hadie conoce
lasalida (ni ellos mismos). El monstruo mismo, como & Minotauro, esta preso en su laberinto, pero
exige a cambio carne joven para sobrevivir, con laamenazaimplicitaa Rey Minos de
proporcionarsela o perder para siempre su poder. En sus entrafias lleva el germen de su propia
destruccion.

Se esta gestando una gran fuerza que sera capaz de derrotar al monstruo en su propio
laberinto: eslafuerza de la organizacién de los trabajadores en todo el mundo; es la fuerza de su
decision de sacudirse para siempre laopresion; es el resurgimiento de las mejores gestas de la
historia de la humanidad y de la clase obrera en el mundo; est& naciendo un gran Teseo que, guiado
por € hilo delaHistoria, derrotara al gran minotauro del neoliberalismo y sabra salir ileso del
terrible laberinto y encontrarse con su Ariadna.
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Nosotros, los integrantes del Frente de Trabajadores de la Energia (FTE), desde nuestra
trincheray conscientes de la necesidad de organizarnos aprovechando las grandes lecciones de la
historia, hemos preparado no solo el diagndstico sobre la situacién actual de los hidrocarburosy los
energéticos en general del pais; no solo el papel de la Cienciaen el desarrollo nacional, sino
también las propuestas de politica energéticay econdmica en general en beneficio de la Nacién;
hemos discutido y aprobado un Programa Obrero que hoy ponemos a su consideracion.

Como ha sucedido muchas veces en la historia, de Espartaco a Che, los trabajadores saldremos
vencedores; pero sélo con la organizacion y la unidad combativa de todos | os trabajadores en el
mundo, podremos nutrir el veneno del pufial con e que habremos de vencer a minotauro.

iUnidos Venceremos!
iSalud y Revolucién Social!
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