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marcha obrera

Autonomia parcial a Pemex y CFE

Las nuevas empresas y sus subsidiarias tendran autonomia presupuestal, es decir, formularan su propio proyecto
de presupuesto y lo ejerceran directamente. También autorizaran sus controles externos (auditorias) y las
remuneraciones personales. Con excepcion de Pemex, se autoriza a esas empresas realizar proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo. Nada de esto evita la desnacionalizacién energética ni la perversion de
las ahora “empresas” Pemex y CFE basadas en un modelo privatizador.

PEMEX

Autonomia parcial

La iniciativa del titular del Ejecutivo federal para
reformar la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria en materia energética
contempla otorgar autonomia parcial a Petrdleos
Mexicanos (Pemex) y a la Comision Federal de
Electricidad (CFE) (Gardufio R., en La Jornada, p.6,
4 mayo 2014).

La exposicion de motivos de la reforma
presidencial refiere que “la autonomia presupuestal
no debe entenderse como la ausencia de toda
regulacién. Ni los 6rganos constitucionales
auténomos que gozan de la mas amplia autonomia
estan desprovistos de reglas minimas sobre su
operacién y funcionamiento. Lo que garantiza la
verdadera autonomia es que los 6érganos puedan
autogobernarse y aplicar dichas reglas minimas sin
interferencias externas”.

Asi, el régimen especial de autonomia
propuesto sobre la reforma energética retoma
algunos elementos del actual régimen que se aplica
a Pemex, pero sefiala el gobierno que “va mucho
mas alla, pues incorpora nuevas actividades y
flexibilidades, elimina las restricciones actuales con
el fin de otorgar a las empresas productivas del
Estado un marco juridico propio”.

El documento aborda cuestiones
hacendarias, por lo que los senadores desagregaron
el paquete completo y entre las tres iniciativas que
llegaron a la Cdmara de Diputados se encuentra la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

La triangulacion obedece a que la Camara
de Diputados es la Unica instancia legalmente
instruida por la Constitucién para abordar temas
fiscales y hacendarios.

Disposiciones

Las disposiciones autondmicas para las empresas
productivas del Estado que el gobierno federal
propone en el Congreso son las siguientes:

Gozarén, junto a sus empresas subsidiarias,
de autonomia presupuestal y sélo estaran sujetas al
balance financiero y al techo de gasto de servicios
personales que apruebe el Congreso.



Las empresas elaboraran sus proyectos de
presupuesto de manera auténoma, “pero
considerando la estimacién preliminar de las
variables macroeconémicas que para dicho fin
elabore la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP)”.

De esa forma, con motivo de su autonomia
presupuestal tanto Pemex como la CFE ejerceran su
presupuesto directamente sin requerir autorizacion
de la Secretaria de Hacienda, por lo que cada
empresa podré autorizar el aumento de su gasto
derivado de ingresos excedentes.

Los consejos de administracion de esas
empresas podran autorizar el presupuesto
correspondiente a los programas y proyectos de
inversion. Para la ejecucidn de estos se debera
contar con un mecanismo de planeacion y de
evaluacion que considerara las necesidades de gasto
a corto, mediano y largo plazos.

Respecto de las adecuaciones
presupuestarias propias y las empresas subsidiarias,
las llamadas empresas productivas del Estado
autorizaran de manera autdnoma dos controles
externos (auditorias) que revisen la meta del balance
financiero y el techo de servicios personales. Para
ello se requerira la autorizacion de la Secretaria de
Hacienda.

También se otorga un régimen especial en
materia de servicios personales, bajo el cual las
empresas podran determinar de manera autonoma la
distribucion del presupuesto destinado a dicho
rubro.

Se autoriza a las empresas, con excepcién
de Pemex y sus subsidiarias, a realizar proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo, previstos
en la ley de presupuesto.

Con el fin de transparentar el ejercicio de
los recursos de las empresas productivas del Estado,
especialmente en materia de servicios personales, se
incorporan diversas obligaciones de informacion y
transparencia.

Cambios aparentes

En las iniciativas legislativas de Pefia Nieto se dice
que Pemex y la CFE asumiran un nuevo marco
juridico. Para ello se inventa la figura de “Empresas
productivas del Estado”, cuya propiedad asume el
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propio Estado o gobierno, pues se maneja
indistintamente aln cuando gobierno y Estado no
son lo mismo.

Pefia dice que el Estado tendra un nuevo
papel, el de “duefio” en vez de administrador.
¢Como es que adquirio la propiedad? Por decreto,
mediante decision unilateral de Pefia y legisladores.
La industria energética nacionalizada era de
propiedad nacional, es decir, de la nacidn, no del
Estado y menos del gobierno. Ahora, podra ser de
propiedad privada. Precisamente, para eso se hizo la
reforma constitucional regresiva.

En el caso de Pemex y CFE, el cambio
constitucional implica que dejen de representar a las
industrias petrolera y eléctrica nacionalizadas para
ser ahora solo empresas, dedicadas a realizar solo
una parte del proceso de trabajo. Ambas conservan
el nombre pero no las funciones, las cuales seran
fragmentadas y parciales.

El “nuevo” marco juridico es un invento
para hacer de Pemex y CFE empresas sujetas al
derecho privado y hacerlas funcionar como
empresas privadas. Las nuevas relaciones del
Estado con estas empresas son perversas. El
gobierno se asume como gerente y socio de las
empresas las que, incluso, deberan pagar un
“dividendo estatal”.

Pemex y CFE competiran con las
transnacionales, funcionaran con base en contratos y
permisos privados otorgados por el mismo gobierno
y podran asociarse con otras empresas y/o
transnacionales, en México y en el extranjero.

La Ilamada autonomia es una simple
apariencia. Sera una especie de autonomia
administrativa para la formulacion y aplicacion de
los presupuestos y su distribucion, especialmente en
materia de remuneraciones. Es decir, habra
autonomia para ejercer “incentivos perversos” pues
el aparato burocratico de estas empresas recibira
remuneraciones a discrecion, como lo recomienda la
OCDE.

¢ Y la politica energética, cual sera? De
entrada NO habra politica nacional, la Gnica
“politica” sera la del mercado capitalista basado en
la ganancia y el lucro. Los objetivos nacionales se
abandonan, por ello la desnacionalizacién. Si se
pretendiera tener fines de beneficio social no habria
necesidad de desnacionalizar ni privatizar nada.
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