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RESUMEN: La reforma energética aprobada en 2008 implica la privatizacion del Golfo de México. El
mecanismo consiste en el otorgamiento de blogues mediante contratos a las corporaciones transnacionales para
explorar, perforar y extraer hidrocarburos en las aguas profundas. Se trata de una de las formas de privatizacion
definidas por la ONU y recomendada por los organismos financieros internacionales a diversos paises. Esa

reforma es privatizadora y desnacionalizante.

Introduccién

En esta breve presentacion me propongo tratar de
aclarar porgue la reforma energética al abrir
contratos a los inversionistas privados,
principalmente las grandes empresas
transnacionales, como son Halliburton y
Schlumberger, Shell, etc., para explorar, perforar y
extraer hidrocarburos en el Golfo de México, lleva a
la privatizacién del Golfo de México del pais, ya
gue con la entrega de bloques en contrato a las
empresas, se entrega no solo la explotacion del
petroleo, sino todo lo que existe en esas areas 0
bloques. Se entrega territorio.

La reforma estuvo dirigida en lo
fundamental a abrir la explotacion petrolera en la

tercera frontera: la explotacion en aguas profundas a
las empresas privadas, transnacionales
principalmente. Primero fue la explotacion en tierra,
después en aguas someras y ahora en aguas
profundas. Felipe Calderdn llegé al gobierno con el
compromiso de completar las reformas estructurales
aun no concluidas, guiado por el credo neoliberal,
entre ellas la energética.

Globalizacion y neoliberalismo

La privatizacion de Pemex y de la industria
petrolera se inicid con la insercion de la economia
mexicana al modelo de expansién mundial del
capital transnacional impulsada por la crisis del
capitalismo internacional a finales de la década de
1960 y principios del decenio de 1970. Las élites
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del pais se cifieron a la politica econémica que
fijaron los acreedores internacionales en la crisis de
la deuda externa en 1982.

El capital transnacional para lograr su
expansion mundial, la llamada globalizacion,
impuso el modelo neoliberal caracterizado por la
apertura total de las fronteras de los paises: libre
comercio, libre circulacion del capital, libre entrada
a los campos de inversion, entonces propiedad de
las naciones, o de industrias y empresas estatizadas.
Para ello, a partir de la teoria neoclasica
construyeron un basamento tedrico que justificara la
liberalizacion y privatizacion.

Entre los planteamientos tedricos mas
socorridos destaca el que indica que las empresas
estatales eran menos eficientes que las empresas
privadas. Si bien esto no fue del todo probado se
convirtié en acto de fe. EI Consenso de Washington,
conjunto de diez politicas que engloban el modelo
neoliberal, planteado por los acreedores
internacionales a los paises deudores si querian salir
de la crisis de la deuda, retoma ese planteamiento en
el punto ocho.

“Para Washington la principal razén para la
privatizacion es la creencia de que la industria
privada esta administrada con mayor eficiencia que
las empresas estatales debido a los incentivos mas
directos que se le presentan al directivo de una
empresa privada, quien tiene un interés personal
directo en las ganancias de la empresa o es
responsable de quienes las generan. Finalmente, la
amenaza de quiebra pone limite a la ineficiencia de
las empresas privadas, mientras que las estatales
parecen tener acceso ilimitado a los subsidios”.

Esta creencia en la eficiencia superior del
sector privado ha sido un articulo de fe en
Washington (pensamiento quiza no sostenido tan
fervientemente como en el resto de Estados
Unidos), pero fue sélo a partir del anuncio del Plan
Baker en 1985 que pas6 a ser politica oficial de
Estados Unidos para promover la privatizacion en el
exterior. El FMI y el Banco Mundial no han dudado
en promover la privatizacion en América Latina y
en todas partes. La falta de un fuerte sector privado
enddgeno es una razon que ha impulsado a algunos
paises a promover empresas estatales. Esta es
nuevamente una motivacién nacionalista y, por
ende, es poco respetada en Washington. “La

privatizacion puede ayudar a aliviar la presion sobre
el presupuesto del gobierno, tanto en el corto plazo,
por el ingreso generado por la venta de la empresa,
como también en el largo plazo, porque la inversion
ya no la financiara por el gobierno” (Williamson,
1989, 16).

Reforma privatizadora

La reforma es privatizadora de las actividades del
sector petrolero porque abri6 a la participacion
privada toda la industria energética, petrolera en
particular, como quedo establecido en el articulo 6°
de la Ley Reglamentaria del articulo 27
constitucional en el ramo del petrdleo.

“Articulo 60.- Petréleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios podran celebrar con
personas fisicas o morales los contratos de obras y
de prestacion de servicios que la mejor realizacion
de sus actividades requiere. Las remuneraciones que
en dichos contratos se establezcan seran siempre en
efectivo y en ningln caso se concederan por los
servicios que se presten y las obras que se ejecuten
propiedad sobre los hidrocarburos, ni se podran
suscribir contratos de produccién compartida o
contrato alguno que comprometa porcentajes de la
produccién o del valor de las ventas de los
hidrocarburos ni de sus derivados, ni de las
utilidades de la entidad contratante”.

“Petrdleos Mexicanos no se sometera, en
ningun caso, a jurisdicciones extranjeras tratandose
de controversias referidas a contratos de obra 'y
prestacion de servicios en territorio nacional y en
las zonas donde la Nacion ejerce soberania,
jurisdiccién o competencia. Los contratos podran
incluir acuerdos arbitrales conforme a las leyes
mexicanas y los tratados internacionales de los
gue México sea parte”.

Discurso “teodrico” neoliberal

El principal tedrico del neoliberalismo, Hayek, el
tedrico por excelencia del neoliberalismo, en su
libro “Law, Legislation and Liberty”, plantea que:

“... si en determinadas circunstancias
solamente el gobierno es de hecho el Unico capaz de
ofrecer esos servicios especificos, ésta no es razén
para prohibir que agencias privadas traten de



encontrar métodos de proveer estos servicios sin el
uso de poderes coercitivos. Incluso es importante la
manera en que el gobierno provee tales servicios no
debe ser tal que haga imposible que otros los
provean”.

“Nuevos métodos pueden ser encontrados
para hacer un servicio vendible el cual antes no
podia ser restringido a aquellos capaces de pagar
por él, y asi hacer aplicable el método del mercado a
areas donde antes no podia ser aplicado”. (Hayek,
1998, t. 111, 47).

Formas de la privatizacion

Que las actividades a cargo del Estado sean
realizadas por agencias privadas, es conocida en el
mundo entero como una forma de privatizacién. La
Organizacion de las Naciones Unidas da la
siguiente definicion de privatizacion en el libro
“Accounting, Valuation and Privatization”,
publicado para servir de guia a los gobiernos
promotores de la privatizacion.

“La definicidn de privatizacidén va mas alla de la
transferencia de la propiedad publica al sector
privado: engloba el concepto mas general de
introduccion de las fuerzas de mercado o el
reforzamiento de las fuerzas de mercado
existentes; en el mundo. La privatizacion se ha
llevado a cabo mediante tres formas
principales:

1. Contratacion de las actividades de las
empresas estatales con empresas
privadas,

2. Desregulacion de los monopolios o
cuasi monopolios y

3. Venta de los bienes o activos publicos”
(ONU, 1993).

Como se deduce, la venta de las empresas
estatales, de sus instalaciones o activos al sector
privado es solo una forma de privatizacion. Ningun
gobierno en México se atreveria a plantear que va a
vender PEMEX, “la Joya de la Corona” a
inversionistas privados, especialmente por el fuerte
rechazo de méas de un 70% de la poblacion a las
privatizaciones, segun lo demuestran las encuestas
realizadas por el propio Banco Mundial, en el
sondeo que hace para medir la reaccion social a la
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privatizacion. De ahi que el gobierno de Calderon,
como el de sus antecesores, sistematicamente afirme
gue Pemex no se privatizara, que ni siquiera se
venderad un tornillo de Pemex.

Se aprobod el contratismo

La contratacion de las actividades de las empresas
estatales con empresas privadas, la misma que
plantea Hayek, fue lo que aprobaron en la reforma
energética; el gobierno logré la reforma de PEMEX
para que las actividades reservadas a la Naciony a
cargo exclusivo de Pemex, mediante contratos sean
realizadas por el sector privado o por terceros, como
les llama a los inversionistas privados, modificando
la organizacion y atribuciones del Consejo de
Administracién y profundizando el gobierno
corporativo al estilo de las empresas
transnacionales, con el fin de terminar de cambiar la
administracion estatal del sector petrolero a una
administracion empresarial privada.

Se aprob6 acceso amplio de las empresas
extranjeras petroleras de explotacién y sobre todo
de servicios a la renta petrolera, mediante una
elevacion desmedida de costos en aguas profundas
del Golfo de México, dentro de éstas los
yacimientos transfronterizos y otras zonas petroleras
como Chicontepec, en donde a pesar del poco
petréleo extraido cobran elevados precios por
explorar y perforar.

Para perforar en aguas profundas, la
Secretaria de Energia Georgina Kessel dio el dato
de que el costo de perforacién es de 150 millones de
dolares y se perforarian 2000 pozos, lo que
equivaldra a 300 000 millones de ddlares.
(Entrevista concedida a Loret de Mola en el
Programa Primero Noticias de Televisa).

En Chicontepec pese a los elevados costos
de extraccion el petroleo extraido estd muy por
debajo de las estimaciones para autorizar la
perforacién de 500 pozos.

Reforma desnacionalizante

La reforma energética es desnacionalizante
porque las empresas extranjeras, transnacionales,
son las que obtienen los contratos para realizar las
actividades mas rentables de la industria petrolera,
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como es en la exploracion, perforacion y extraccion
del petréleo donde se concentra el 90% de los
proyectos financiados con inversion privada
llamados PIDIREGAS. Las empresas
transnacionales petroleras y de servicio son las que
irdn a explorar y perforar yacimientos en aguas
profundas del Golfo de México. El gobierno ha
reconocido que el pais cuenta en aguas profundas
del Golfo de México con recursos prospectivos de
alrededor de 29,500 millones de barriles de
petroleos.

Seran también empresas extranjeras
petroleras y de servicios las que lleven a cabo la
exploracion y desarrollo de los yacimientos de
hidrocarburos transfronterizos en cumplimiento a
los tratados internacionales de los Estados Unidos
Mexicanos

Una vez obtenidos los contratos, las
empresas extranjeras recurriran a las instancias
internacionales de proteccion a la inversion
extranjera, como la Agencia Multilateral de
Garantia a la Inversién (Multilateral Investment
garanty Agency (MIGA), operada por el Banco
Mundial que tiene como propdsito la promocion de
la inversion extranjera directa a través del
ofrecimiento de garantias conocidas como seguro
contra riesgos politicos a inversionistas extranjeros
para cubrir pérdidas potenciales causadas por
riesgos no comerciales en paises en vias de
desarrollo. Esta parte del Grupo Banco Mundial
también ofrece asistencia técnica en materia de
incremento de capacidades y servicios de
consultoria para que los paises en cuestion estén en
mejor capacidad de atraer inversion extranjera. A su
vez, ofrece servicios de mediacion para reducir
futuros obstéaculos en inversion.

* Dra. Sarahi Angeles, profesora e investigadora de la Universidad Nacional Autonoma de México.

El complejo Cantarell, explotado irracionalmente, sigue aportando la mayor proporcion
en la produccién y exportacion de petrdleo crudo



